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RESUMEN EJECUTIVO

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INNOVACION DEL SECTOR
AGROPRODUCTIVO DE PANAMA

En los paises de la Region Centroamericana (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd) se ha dado un consenso creciente sobre la importancia de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién para alcanzar un mayor desarrollo econémico y
social de largo plazo. También se ha observado una tendencia generalizada a reconocer el
papel central del Estado y las politicas publicas en el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas para usar, adaptar, modificar y crear conocimientos tecnolégicos.

Los paises centroamericanos tienen una estructura productiva similar y sus sistemas
nacionales de innovacién comparten fortalezas y debilidades comunes. El fortalecimiento
de las capacidades nacionales, a través de la colaboracién regional y proyectos
transfronterizos comunes, permitird contar con sistemas nacionales mas robustos y transitar
hacia un sistema regional (supranacional) de innovacién.

El objetivo central del proyecto de cooperacion técnica es fortalecer las capacidades de las
organizaciones locales y su personal para el disefio de politicas nacionales y regionales
relacionadas con la construccién de un sistema regional de innovacion (tomado de los
términos de referencia del estudio).

La presente consultoria tiene como objetivo, realizar un diagnostico integral del sistema de
innovacion del sector agroproductivo (agricola y agroindustrial alimentario) de Panama,
con énfasis en la identificacion de oportunidades de integracion regional (Centroamérica),
de acuerdo con la metodologia propuesta por CEPAL.

La metodologia utilizada fue a través de la recopilacién y analisis de estudios preliminares
realizados del sector agricola y agroindustrial alimentario de Panama. Se llevaron a cabo
entrevistas con actores relevantes del sistema de innovacion del sector agroproductivo del
pais. Se consultaron sitios de internet de entidades nacionales e internacionales.

De la investigacion realizada se desprende que en Panama existe un Sistema Nacional de
Innovacion compuesto por 5 subsistemas (sector publico, universidades y centros de
investigacion, sector privado, organismos de cooperacion internacional y organizaciones no
gubernamentales) y un marco juridico que lo sustenta. Sin embargo, la falta de enlaces
efectivos entre la academia, los sectores gubernamentales, legislativos, la sociedad civil y el
sector privado, es una debilidad o limitacion del sistema.
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El presente estudio permite sustentar que el sector publico, a través de SENACYT, ha
incrementado en los Gltimos afios su papel como promotor, planificador y articulador
principal de las actividades de 1+D+i.

El diagnédstico del sector agricola y agroindustrial alimentario (sector agroproductivo)
panamefio destaca su importancia estratégica en la economia nacional por sus aportes al
suministro de alimentos a la poblacion, el empleo generado, las divisas externas que capta,
el nimero y superficie de las explotaciones, el valor agregado, entre otras variables. Sin
embargo el sector exhibe un atraso tecnolégico importante que limita su productividad y
competitividad.

El trabajo realizado permiti6 definir el Sistema de Innovacién del Sector Agroproductivo,
sus organizaciones relevantes, las politicas y marco juridico, los patrones de conocimiento
y tecnologicos predominantes asi como las relaciones relevantes entre los distintos actores.
A lo interno del sistema se pudo observar fuertes vinculos entre algunos actores como
IDIAP, MIDA, CEPIA, FACA, entre ellos y los sectores productivos. También se destaca
la existencia de programas y proyectos que promueven la innovacién en el sector y los
aportes realizados en actividades de 1+D+i de entidades como el IDIAP y el CEPIA.

Con relacion a los indicadores de desempefio del sistema de innovacion en Panama, se
demuestra que el pais esta por debajo de la media de América Latina (gastos en ACT,
gastos en I+D). Adicional a esto, el aporte del sector privado como fuente de
financiamiento es minimo en ambos indicadores y es casi nulo el calculo de indicadores de
innovacion para el sector agroproductivo.
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INTRODUCCION

La presente consultoria se realiza por solicitud de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y trata de la elaboracion de un Diagndstico del sistema de innovacion del
sector agroproductivo de Panama, que ha sido subdividido para este trabajo en los sub
sectores agricola y agroindustrial alimentario (no incluye las actividades pecuarias,
acuicolas, ni forestales).

En los paises de la Region centroamericana se ha dado un consenso creciente sobre la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para alcanzar un mayor desarrollo
economico y social de largo plazo. También se ha observado una tendencia generalizada a
reconocer el papel central del Estado y las politicas publicas en el fortalecimiento de las
capacidades tecnologicas para usar, adaptar, modificar y crear conocimientos tecnol6gicos.

En este sentido es importante sefialar que los paises de la region tienen una estructura
productiva similar y sus sistemas nacionales de innovacion comparten fortalezas y
debilidades comunes. El fortalecimiento de las capacidades nacionales, a través de la
colaboracion regional y proyectos transfronterizos comunes, permitira contar con sistemas
nacionales mas robustos y transitar hacia un sistema regional (supranacional) de
innovacion.

El objetivo central del proyecto de cooperacion técnica es fortalecer las capacidades de las
organizaciones locales y su personal para el disefio de politicas nacionales y regionales
relacionadas con la construccién de un sistema regional de innovacion (tomados de los
términos de referencia del estudio)

En tanto, el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacidn de Panama, que segin el
concepto utilizado por el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT) 2010-14,
también puede ser denominado Sistema de Innovacion ¢ “ecosistema de innovacion”, esta
formado por cinco subsistemas u organizaciones (sector publico, universidades y centros de
investigacion, sector privado, organizaciones de cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales), por los vinculos e interacciones entre ellas y el marco o contexto
institucional.

El sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion en Panama, esta siendo promovido
y articulado por una institucién auténoma, denominada Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT), creada mediante la ley 13 de 1997, modificada por
la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007.
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En cuanto a los temas a desarrollar en la presente consultoria podemos destacar los
siguientes: caracterizacion del sistema agroproductivo, tipificacion de los componentes e
instituciones relevantes dentro del sistema de innovacion del sector agroproductivo,
descripcion de patrones de conocimientos y tecnoldgicos predominantes, caracterizacion de
relaciones relevantes entre los actores del sistema sectorial de innovacion y sus
movilizadores y finalmente una seleccion y seguimiento de indicadores de desempefio del

sistema de innovacion del sector agroproductivo.
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE INNOVACION DEL SECTOR
AGROPRODUCTIVO DE PANAMA

l. Antecedentes generales a nivel de pais y relativos al Sistema Nacional de
Innovacion

La Republica de Panaméa se encuentra ubicada en el centro del continente americano,
cuenta con una superficie de 75,517 kilometros cuadrados, tiene mas de 1,700 kilometros
de costas y 1,000 islas en el Océano Pacifico y cerca de 1,280 kilémetros de costas y 600
islas en el Mar Caribe.

Segun informacién de la Contraloria General de la Republica (CGR) en el Censo de
Poblacién y Vivienda del 2010 Panama contaba con 3,405,813 habitantes (1,712,584
Hombres y 1,693,229 Mujeres).Lo que representa una densidad de poblacion de 45
habitantes por kilémetro cuadrado.

A. Desempefio reciente de la economia (P1B)

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la CGR,
para el afio 2011 la produccién de bienes y servicios en la economia panamefia
medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), presenté un crecimiento de
10.6% con respecto al afio 2010 que fue de un 7.5%. EI PIB valorado a precios
constantes de 1996 registrd, segun calculos del INEC, un monto de B/. 23,253.6
millones que muestra un incremento anual de B/. 2,228.8 millones.

Gréfico No. 1. Crecimiento econémico de Panama. Afios 2005 a 2011

Crecimiento Econémico de Panama. Afios 2005 - 2011
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Este crecimiento es explicado por la dindmica sostenida de los sectores
asociados a lo interno de la economia, unida a una reactivacion parcial
observada en la economia internacional, que influyeron en los comportamientos
de las actividades econdmicas nacionales. De las relacionadas con el sector

5

Comentario [RP1]: No nos referimos a
prondsticos. Mas bien a las tendencias
pasadas mas importantes, por ejemplo
mayor importancia de algin sector.

Comentario [RP2]: Sugerimos afiadir
dos o tres tendencias de largo plazo de la
economia en general. Por ejemplo, la
importancia del sector servicios o el
surgimiento de nuevas actividades. No se
encontraron cifras oficiales de
proyecciones o pronosticos.
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externo, se destacaron: puertos, transporte aéreo, ferrocarril, turismo, Canal de
Panama y el comercio en la Zona Libre de Colon.

En el sector interno mostraron crecimiento las actividades de: cria de ganado
vacuno y aves de corral; minas y canteras, construccion, electricidad y agua,
comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles, transporte regular de
pasajeros, de carga y el transporte de cabotaje, telecomunicaciones, ensefianza,
salud privada, otros servicios comunitarios, sociales y personales, asi como los
servicios domésticos.

Cabe sefialar que de estos sectores los mas dinamicos fueron:

Transporte, almacenamiento y comunicaciones, por el movimiento de carga
en los puertos, asi como por la mayor cantidad de pasajeros que transitaron por
los aeropuertos y las telecomunicaciones, que avanzan a la velocidad de los
cambios tecnoldgicos. La ampliacion del Canal de Panama, programado hasta el
2014, seguird impulsando la actividad econdmica

El Comercio al por mayor y al por menor, que se favorecié por la expansion de
la demanda interna y las operaciones de la Zona Libre de Colon.

Hoteles y restaurantes, debido a la mayor cantidad de turistas que arribaron al
pais, lo que elevd la ocupacidn hotelera, superando la de afios previos.

Construccion, por las infraestructuras que se han venido realizando. Ademas y
en buena medida, porque han continuado las obras residenciales y no
residenciales, tanto en la ciudad capital como en el resto del pais, en cantidad y
dimensiones suficientes para garantizar un vigoroso crecimiento de la economia.

B. Clima de negocios

Actualmente Panamd se presenta como una de las naciones con mejor clima
para hacer negocios en Latinoamérica, entre por lo menos 18 economias de
paises de la region, segin reportes de la edicion anual 2011 del indice de
Negocios Latinos (Sexta Edicion). En este reporte se puede observar que
Panamé se posiciona en el segundo lugar sobre economias como la del Pera y
solo por debajo de Chile.

Segln la encuesta del Doing Business del 2012, Panama se encuentra en la
posicion 61 de 183 economias evaluadas, manteniendo ademas el liderazgo en
cuanto a su facilidad para hacer negocios en Centroamérica. En cuanto a su
posicién en Latinoamérica, se puede observar que existe una distancia
considerable con respecto a los paises de la region; quedando detrds de Chile
(posicion 39), Perl (posicion 41), Colombia (posicion 42) y Meéxico
(posicion53).
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Con respecto a los paises centroamericanos Panama encabeza la lista, seguida de
Guatemala (posicién 97), El Salvador (posicion 112), Nicaragua (posicién 118),
Costa Rica (posicion 121) y Honduras (posicion 128).

El Doing Business mide la facilidad con la cual una compafiia puede iniciar la
operacion y el manejo de sus negocios. Este indicador se relaciona con las
regulaciones de cada pais y la proteccion de los derechos de propiedad.

Ademés el Informe de Competitividad Global 2011-2012 The Global
Competitiveness Report (GCR), indica que Panama se encuentra en la posicion
49 sobre 142 paises analizados, es decir, que se encuentra en el cuarto lugar de
los paises de la region después de Chile, Barbados y Puerto Rico; y por encima
de paises muchos mas grandes como Brasil, Argentina y México. Cabe destacar
gue segun este informe, Panama ha subido cuatro lugares en el Gltimo afio.

El estudio citado clasifica cada economia segln su etapa de desarrollo, en
economias impulsadas por factores, economias impulsadas por la eficiencia y
economias impulsadas por la innovacion.

En base a esta clasificacion dos son los criterios que se utilizan para ubicar a los
paises en las distintas etapas de desarrollo:

e el primero es el nivel del PIB per cépita al tipo de cambio del mercado;
esta medida ampliamente disponible se utiliza como una aproximacion
del salario, ya que los datos comparables internacionalmente sobre los
salarios no estan disponibles para todos los paises cubiertos.

e ¢l segundo criterio que mide es el grado en que los paises son
impulsados por los factores (factor driven) y esto se calcula por la
proporcion de las exportaciones de productos minerales en las
exportaciones totales de bienes y servicios, en el supuesto de que los
paises exportan mas del 70% de los recursos minerales (medido con un
promedio de 5 afios) son economias manejadas, en gran medida, por
estos factores, (ver cuadro 1). |

Cuadro 1. Etapas del Desarrollo Econémico

Comentario [RP3]: Estas dos
afirmaciones son inexactas. El PIB no es
una aproximacion del salario, es del
ingreso.

¢Y qué quiere decir impulsados por los
factores? No estd claro

Este parrafo es una traduccion del informe
The Competitiviness Report 2011-2012,
pags.. 8-10.

El texto en inglés habla de factor-driven
para las economias basadas en recursos
naturales y mano de obra no calificada

Etapas de Desarrollo PIB Per Capita Paises de la Region
Econémico (US %) Centroamericana
1 Menor de 2,000 Nicaragua
Transicion 1-2 2,000 — 2,999 Guatemala
Honduras
2 3,000 - 8,999 Costa Rica
El Salvador
Panama
Transicion 2-3 9,000 — 17,000
3 Mas de 17,000

Fuente: Elaboracion propia con datos del GCR
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Es importante sefialar que Panamd, junto con Costa Rica y El Salvador, se
ubican en una etapa intermedia de desarrollo (Etapa 2), junto con otros 28
paises. En tanto que Nicaragua aparece en la etapa 1 mientras que Honduras y
Guatemala se posicionan en una etapa de transicion entre la etapa 1y la etapa 2.

El GCR coloca a Panama relegada o en una posicion desventajosa (en una
evaluacion comparativa internacional) en los temas educativos (posicion 79 y
78), tamafio del mercado (85), mercado laboral (115), instituciones (75) e
innovacién (72). Estos resultados sugieren que la competitividad del pais no
proviene de la innovacion.

Tomando en cuenta los indicadores de crecimiento y competitividad global del
pais, se puede afirmar que Panama puede ser considerada como una buena
opcidn para realizar negocios.

C. Descripcion del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)

El sistema nacional de CTI de Panam4, que segun el concepto utilizado por el
PENCYT 2010-14 (pag. 416), también puede ser denominado Sistema de
Innovacion 6 “ecosistema de innovacion”, esta formado por cinco subsistemas u
organizaciones, por los vinculos e interacciones entre ellas y el marco o contexto
institucional.

1. Componentes del sistema nacional de innovacién de Panama

1.1 Sector Publico

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP)

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Banco Nacional de Panama (BNP)

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Autoridad Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(AMPYME)

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)
Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG)

Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH)

e Contraloria General de la Republica (CGR)
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1.2 Universidades y Centros de Investigacion

Universidades

Universidad de Panaméa (UP)

Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI)
Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)
Universidad de Las Américas (UDELAS)

Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP)
Universidad Latina (ULAT)

Consejo de Rectores de Panama (CRP)

Centros de investigacion

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI)

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
(INDICASAT-AIP)

1.3 Sector Privado

Organizaciones de productores agropecuarios

o Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panamé
(UNPAP)

o Asociacion de Pequefios y Medianos Productores de Panamé
(APEMEP)

o Cooperativa de Raices y Tubérculos Domingo Basterra

o Asociacion de Productores de Orquideas del El Valle y Cabuya
de Antén (APROVACA)

o Asociacion Nacional de Productores Lacteos (ANAPROLAC)

Organizaciones Gremiales del sector productivo

o Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX)

o Sindicato de Industriales de Panam4 (SIP)

o Cémara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama
(CCIAP)

o Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

o Gremial de Agroexportadores de Productos no Tradicionales de
Panamé (GANTRAP)

o Asociacion Nacional de Molineros de Arroz

o Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

o Consejo del Sector Privado para la Asistencia Educacional
(COSPAE)

o Céamara Panamefia de Tecnologia

o Unidn Nacional de Pequefias y Medianas Empresas (UNPyME)

o Asociacion Nacional de Productores de Maiz
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o Cémara Panamefia de Tecnologias de Informacion vy
Telecomunicaciones (CAPATEC)
o Asociacion Nacional de Beneficiadores y Empacadores de Café

Empresas agropecuarias y agroindustriales privadas

1.4 Organismos de Cooperacidon Internacional

Banco Internacional de Desarrollo (BID)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA)
Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO)

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)

Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA)

Misién Técnica de Taiwan (MITET)

Fondo de Espafia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio
(F-ODM)

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

1.5 Organizaciones no gubernamentales

Asociacién panamefia para la sostenibilidad de la agricultura y los
recursos de la naturaleza(APASAN)

Consejo Nacional de Competitividad (CNC)

Fundacion del Trabajo (FUNTRAB)

Fundacion Ciudad del Saber (incluye el Tecnoparque Internacional de
Panama y el Acelerador de Empresas)

Red Panamefia de Microfinanzas (REDPAMIF)

Red de Agroindustria Rural de Panama (REDAR PANAMA)

2. Marco juridico

El sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion en Panama, esta siendo promovido
y articulado por una instituciéon auténoma, denominada Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT), creada mediante la ley 13 de 1997, modificada por
la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007.
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La SENACYT, cuenta con personeria juridica y patrimonio propio y tiene como objetivo
coordinar y ejecutar las acciones que determine el Gobierno Nacional, referentes al
ordenamiento y desarrollo nacional de la CTI.

Para el logro de sus objetivos la SENACYT, a través del Consejo Interministerial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT), recomienda al Consejo de Gabinete la
aprobacion del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT), instrumento
dinamico que permite al Estado promover de manera permanente el desarrollo de la CTI en
Panama.

El CICYT esta encargado de la coordinacion operativa entre la SENACYT y el Organo
Ejecutivo. Adicionalmente coordina y propicia las acciones politicas, presupuestarias y
legislativas del Organo Ejecutivo que requiere el Plan Estratégico Nacional.

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia en Innovacion (CONACYT) cuyo objetivo es
consolidar una amplia participacion y colaboracion de los diversos sectores de la sociedad
en la labor de SENACYT; estd integrada por centros académicos o de investigacion,
sectores productivos, sociedad civil e instituciones del Estado y sirve como asesora y
supervisora cientifica.

Dentro de la CONACYT se encuentran las comisiones sectoriales de ciencia, tecnologia e
innovacion, las cuales tienen como objetivo aportar conocimiento y representatividad de los
sectores de importancia nacional. Las mismas se activan cuando se elabora el PENCYT.

El Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACIT]I) tiene como
funcién, de servir como instrumento para subvencionar el financiamiento de la
investigacion, el desarrollo cientifico-tecnoldgico e innovacion en las distintas areas de
ciencia y tecnologia. En el 2005 SENACYT pasa a ser el administrador de los recursos de
este Fondo.

Dentro de las leyes que rigen el sistema de innovacion en Panama, podemos mencionar:

» Ley 56 del 14 de diciembre de 2007, crea el Sistema Nacional de Investigacion
(SNI) y establece incentivos para la Investigacion y el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

= Ley 65 de 30 de octubre de 2009 crea la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental para la modernizacion de la gestion publica.

= Ley 25 de 4 de junio de 2001, para el apoyo administrativo, laboral, financiero y de
servicio al productor agropecuario para la modernizacion de sus actividades.

= Ley 79 de 23 de noviembre de 2009 para el fomento y desarrollo industrial. Crea el
certificado de fomento industrial (CFI).

= Ley 15 de 8 de agosto de 1994, dicta disposiciones tendientes a proteger los
derechos patrimoniales y morales del autor.

= Ley 35 de 10 de marzo de 1996, reglamentadas por el decreto ejecutivo 7 de 17 de
febrero de 1998. Dicta disposiciones sobre la propiedad industrial para proteger la
invencion, los modelos de utilidad, los modelos y dibujos industriales, secretos

11
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industriales y comerciales, marcas colectivas, marcas de productos y servicios, las
indicaciones de procedencia, las denominaciones de origen, etc.

= Ley 23 de 15 de julio de 1997, establece normas para la proteccion de las
obtenciones vegetales, garantizando el “derecho de obtentor”.

= Ley 20 de 26 de julio de 2000, para la proteccion de los derechos colectivos de
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas.

El Codigo de Trabajo, Capitulo V (articulo 193 al 196) que regula las invenciones
obtenidas durante el proceso de trabajo, en cuanto a los derechos del nombre y propiedad, a
la explotacion de una invencidn de servicio, cuando se trata de invenciones libres y de los
contratos mediante los cuales el trabajador tramita con el empleador o terceras personas sus
derechos de autor.

3. Avances y limitaciones del sistema
Avances:

= Se ha incrementado el apoyo institucional del més alto nivel para fomentar la
innovacion en diversos sectores y tecnologias (SENACYT, MICI, MIDA, IDIAP,
AIG, Fundacion Ciudad del Saber entre otros).

= EIl apoyo del Estado a través de instrumentos publicos a la innovacion como las
convocatorias publicas de SENACYT, han permitido incorporar empresas
productivas locales al proceso de innovacién y desarrollo tecnoldgico.

= Se ha perfeccionado la ley que sefiala la obligacién del Estado de fomentar las
actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la transferencia y
difusion de los resultados de dichas actividades.

= En cuanto a planificacion estratégica, el Organo Ejecutivo ha formulado los planes
estratégicos nacionales de CTI para los periodos 2005-2009 y 2010-2014,
instrumentos que han permitido identificar las lineas estratégicas, los programas en
sectores priorizados y los programas transversales.

= Las universidades estatales y privadas han generado mecanismos y estructuras como
la creacién de centros e institutos de investigacidn, sistema de incubacion de
empresas de Panama y oficinas de transferencia del conocimiento.

Limitaciones:

= La falta de enlaces efectivos entre la academia y los sectores gubernamentales
legislativos, la sociedad civil y el sector privado, es una de las limitantes que mas
afecta al sistema de innovacion en Panama (Mulling Consulting).

= La falta de recurso humano altamente calificado, asi como de infraestructura para el
desarrollo de las actividades de CTI, son una gran debilidad para Panamé, dada la
poca inversion que el gobierno realiza en este sector.

= Faltan leyes especificas para la promocion de la innovacion en todos los sectores
productivos del pais, con incentivos fiscales por la inversién realizada en proyectos
innovadores.

= Poco liderazgo de las empresas privadas en actividades de 1+D+i.
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= Pocas iniciativas de formacion de redes colaborativas entre los distintos actores del
sistema.

Ante esta situacion se concluye que es importante seguir implementando politicas y planes
de CTI mas exigentes que permitan mejorar las actuales situaciones, vision que se quiere
lograr con el PENCYT 2010-2014.

4. Vinculos e interacciones

No cabe duda que un sistema de innovacion existe en el momento en que los sectores se
interrelacionan entre si logrando beneficios para las partes y permitiendo un mejor
desarrollo del pais.

Ante este panorama, es notoria la falta de coordinacion entre las instituciones publicas,
universidades, centros de investigacion y el sector privado para la generacion y difusion del
conocimiento. También es débil por no decir nulo el proceso de formacion de equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales de investigadores de diferentes centros y entidades
para la ejecucion de proyectos de 1+D+i.

Se ha avanzado en los vinculos Universidad-Empresa-Estado (UneEE), como un modelo
que articula las universidades y centros de investigaciones, las empresas innovadoras y el
Estado como facilitador. En esta linea se logré impulsar el modelo UneEE que integra a las
universidades estatales y privadas que forma parte del Consejo de Rectores, con entidades
publicas como el MEDUCA, AMPYME vy organizaciones del sector privado. Ademas
algunas universidades han fundado centros de fomento al emprendimiento.

5. Estrategia de desarrollo econémico y social del Gobierno de Panama 2010-
2014.

A través del Plan Estratégico del Gobierno de Panama se pretende preparar el pais para
enfrentar los nuevos retos, por lo que se realizd un analisis de cada uno de los sectores
economicos para identificar aquellas areas donde la inversion publica y la accién
gubernamental puedan lograr mayor rentabilidad en términos de crecimiento econdmico y
generacion de empleo.

Por ello se han identificado como motores de crecimiento econémico las siguientes areas:
Logistica, Turismo, Agricultura y Servicios Financieros; ya que son areas en las que el
pais tiene o puede desarrollar una ventaja competitiva sostenible, ademas las acciones
gubernamentales pueden ser utilizadas de manera eficaz para liberar el potencial, y, son
areas, en las que el Gobierno deberia concentrar su atencion inicial.

6. Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT)
2010-2014.

El PENCYT tiene como fin definir politicas, estrategias, programas y acciones que
indiquen, con claridad, el rumbo que ha de seguir el pais en materia de CTI. Se trata de
convertir estas actividades en herramientas para el desarrollo sostenible y sustentable del
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Panam4, en el marco de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social del Gobierno de
Panama.

Dentro de los objetivos del PENCYT 2010-2014 se identifican tres pilares fundamentales, a
saber:

= El desarrollo del capital humano necesario para construir una sociedad cuyo
desarrollo esté apoyado en el conocimiento

= El desarrollo de la innovacion empresarial

= El potencial de la ciencia aplicada para encontrar soluciones a problemas sociales y
productivos del pais.

El PENCYT 2010-2014 incluye iniciativas que promueven la interaccién articulada de
todos los sectores del Sistema Nacional de Innovacion. Se basa en una vision de largo
plazo, pero ofrece resultados medibles en el corto y mediano plazo.

El PENCYT 2010-2014 ha seleccionado, en base a las prioridades de la Estrategia de
Desarrollo Econémico y Social del Gobierno de Panama, las siguientes areas prioritarias:
Biociencias, Logistica y Transporte, Agroindustria, Salud, las Tecnologias de Informacién
y Comunicacion (TIC’s) y las Ingenierias.

Dentro del PENCYT se organizan seis grandes lineas estratégicas de las cuales 3
promueven directamente actividades relacionadas a la innovacion y que a continuacion se
detallan:

Linea 4: Fortalecimiento y fomento de las actividades de innovacion empresarial

Linea 5: Mejoramiento de la ensefianza, difusion y popularizacion de la ciencia, tecnologia
e innovacion

Linea 6: Fortalecimiento de la institucionalidad publica del sistema de innovacién para la
competitividad en Panama.

Para cada una de estas lineas se tiene identificado un conjunto de acciones a emprender,
plenamente verificables y que le permiten ser un instrumento de monitoreo en el
cumplimiento de los compromisos establecidos.

1. Caracterizacion del Sistema Agroproductivo (Agricola y Agroindustrial
alimentario) de Panama

El sector agroproductivo, estd formado por el subsector agricola el cual esta compuesto por
explotaciones agricolas y por los productores, quienes ejercen el control administrativo
sobre las operaciones de la explotacion, pudiendo ser éstos personas naturales o juridicas.

También forman parte del sector agroproductivo las empresas agroindustriales alimentarias
que pueden ser clasificadas segin tamafio, ventas anuales o nivel tecnolégico en micro,
pequefias medianas y grandes y que estan distribuidas tanto en el area rural como en centros
urbanos.
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Es importante sefialar que este estudio del sector agroproductivo, no incluye las actividades
pecuarias, acuicolas ni forestales.

A. Subsector agricola
1. Dimension, desempefio y evolucidn reciente
a. Tamafio del sector
a.l. Tipologia de productores
En Panama se pueden clasificar los productores agricolas en 4 categorias segun el nivel
tecnolégico empleado, destino final de la produccién y acceso a factores de produccion
(tierra).
Productores de subsistencia 0 autoconsumo (local técito): Estos productores son

minifundistas, no realizan ventas al mercado y la produccion es destinada al consumo
familiar. No utilizan insumos ni técnicas mejoradas en sus explotaciones.

Pequefios vy medianos productores (local tacito con incorporacidn de conocimientos
modificados): Tienen acceso limitado al recurso tierra, comercializan la produccién a
intermediarios o consumidores directos. Utilizan algunos insumos y técnicas mejoradas.

Productores-empresas agroexportadoras (codificado empaguetado): son empresas con alto
nivel tecnoldgico en la produccién primaria 'y el empaque. El destino de la produccion es el
mercado externo y ejercen control jerarquico con los productores satélites que los abastecen
de materia prima.

Productores comerciales (codificado abierto): Son productores comerciales, venden a nivel
interno y externo. Utilizan tecnologias modernas de produccidn.

En el capitulo IV se describirdn con mas detalle estas categorias en cultivos basicos y
prioritarios para el pais.

Para el afio 2000, de acuerdo al VI Censo Nacional Agropecuario del afio 2001, alrededor
de 25,731 explotaciones no realizan ventas (10.8%) o venden menos de cien balboas al afio
(54.1%), lo que arroja un total del 65% de las fincas con poco o ningln acceso al mercado.
Si a lo anterior se suman las explotaciones con ventas entre doscientos y trescientos balboas
por afio, se podra afirmar que cerca del 78% de los productores no tienen acceso al
mercado, lo que los ubica como agricultores de subsistencia.

a.2. Numero, superficie y tamafio de las explotaciones
Segun el VII Censo Nacional Agropecuario del afio 2011, existen en el pais 248,560

explotaciones agropecuarias (incluyendo las fincas pecuarias y forestales) las cuales ocupan
una superficie de 2,698,841 hectareas (ha) con 246,820 productores.
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El 36% de estas explotaciones (88,675) utilizan superficies menores de 0.1 has en tanto que
el 64% (159,885) ocupan terrenos de 0.1 ha y mas, lo que indica la presencia fuerte del
minifundio en el sector rural de Panama.

a.3. Empleos

De acuerdo a encuesta del mercado laboral realizada por el INEC-CGRen marzo 2011, el
67.1% de la poblacion de 15 y mas afios de edad econdmicamente activa (PEA) se
encuentra en el area urbana y el 32.9% en el area rural.

Segun la fuente citada, la distribucién de la mano de obra segln sector en la actividad
economica, revela que méas de la mitad (65%) de los ocupados se desempefian en
establecimientos o empresas pertenecientes al sector terciario de la economia (comercio,
servicios, transporte e intermediacion financiera, entre otros). El 16.1% de la poblacion
ocupada realiza actividades como la agricultura y ganaderia, correspondientes al sector
primario (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios
conexos) Y el 20.4% absorbe a los ocupados en la Industria Manufacturera, Explotacién de
Minas y Canteras, Suministro de Agua, Electricidad y la Construccion.

b. Estructura

b.1. Aprovechamiento de la tierra en cultivos agricolas y régimen de
tenencia de la tierra

De acuerdo al VII Censo Agropecuario del afio 2011, el aprovechamiento o uso de la tierra
en el sector agropecuario panamefio durante el afio 2010 estuvo definido como sigue:
254,302 has dedicadas a cultivos temporales (9.4% de la superficie total utilizada) y
188,518 has en cultivos permanentes (7%). Estas cifras indican que el 16.4% de las tierras
explotadas se dedican a cultivos agricolas, mientras que el 83.6% es utilizado en fines no
agricolas (pastos, descanso, bosques y montes y otros usos).

De acuerdo con este censo, del total de superficie ocupada en las explotaciones
agropecuarias, el 59.5% contaban con titulo de propiedad mientras que para el afio 2000
solo un 44.8% lo tenia, en el caso de las tierras ocupadas sin titulo las mismas
representaban el 30% del total para el afio 2010, en tanto que para el afio 2001 el 52% no
contaba con titulo de propiedad. En cuanto a la propiedad bajo arrendamiento, la misma se
mantuvo en un 3% (afios 2000 y 2010) y para el caso de propiedad colectiva en el 2010 era
de un 7%; figura ésta que no se analiz6 en el afio 2000.

De lo anterior podemos indicar que dichas cifras revelan que en los Gltimos 10 afios el
productor nacional se ha interesado en titular sus predios lo que le permite ser sujeto de
crédito tanto en la banca publica como privada para realizar mejoras, inversiones e
innovaciones en sus negocios.
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b.2.Principales productos agricolas

De acuerdo a cifras del censo agropecuario de 2011, los principales cultivos agricolas,
segun la superficie sembrada, nimero de explotaciones y produccion cosechada son los
siguientes: arroz, maiz, cafia de azlcar, yuca, frijol de bejuco, fiame y cucurbitaceas (ver
cuadro 2). La mayoria de los cultivos son para consumo interno y son basicos en la dieta
del consumidor panamefio. La cafia de azlcar atiende el mercado doméstico y el externo,
mientras que la produccién de las cucurbitaceas se orienta a satisfacer la demanda del
mercado internacional.

Cuadro 2. Principales cultivos agricolas de Panama, segin superficie sembrada, cosecha y nimero de
explotaciones. Censo agropecuario de 2011

. Superficie
Cultivo Ne _ de serz’i)rada Cosecha
explotaciones

Arroz (1* y 22 siembra) 62,844 105,251 16,063,158 quintal cascara
Maiz (13 y 22 siembra) 75,411 47,651 1,297,614 quintal en grano
Yuca 57,482 4,733 448,993 quintal
Frijol de bejuco 26,123 8,407 61,245 quintal seco
Name 16,950 5,637 284,450 quintal
Caria de azlicar 11,052 32,582 2,457,045 ton corta
Poroto 6,667 12,567 60,649 quintal seco
Sandia 433 1,734 6,293,762 unidades
Melén 196 1,719 2,666,010 unidades
Zapallo 437 2,810 1,156,529 unidades

Observacioén: 1 quintal equivale a 45.36 kilogramos
Fuente: Elaboracion propia con cifras del censo agropecuario 2011. CGR

c. Desempefio exportador

Las exportaciones agricolas son principalmente productos frescos de acuerdo a las cifras
del INEC, tal como se puede observar en el cuadro 3. El 25% de las exportaciones totales
de la Republica corresponden a productos de origen agricola, que no han sufrido un proceso
de transformacion.

Cuadro 3. Principales productos agricolas exportados, por cantidad y valor. Afio 2010.

) Valor FOB -
Mercaderia Cantidad ::;Idc:adz de (miles de (F;/oor)centaje
balboas)

Exportaciones totales Kn 725,155 100
Azlcar de cafa en bruto (sin
refinar) 30,229 cajas 19,193 2.6
Bananas frescas 15,018 Kn 65,198 9.0
Café sin tostar 3,347 Kn 13,874 1.9
Melones frescos 13,373 Kn 13,262 1.8
Sandias frescas 53,820 Kn 37,062 5.1
Pifias frescas 56,061 Kn 32,064 4.4
Las demas hortalizas frescas o
refrigeradas 7,597 Kn 3,192 0.4
Total 183,845 25.4

Fuente: Elaboracion propia con cifras del INEC-CGR
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Los principales mercados de la produccidn agricola exportable son los Estados Unidos y la
Unidn Europea, aunque existe un intercambio creciente con los paises de Centroamérica y
el Caribe.

Panama exportd en el afio 2010 a los paises centroamericanos un monto total de 96.5
millones de balboas en mercaderias diversas. En productos de origen agricola o de la
industria alimentaria se export6 un total de 18.6 millones lo que equivale al 19% del total.
Los principales productos del sector agroproductivo exportado a Centroamérica son los
siguientes:

e Plantas vivas y productos de floricultura

e Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

e (Café, yerba mate y especias
Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos, plantas industriales y
medicinales
Preparados de hortalizas y frutas
Grasas y aceite animales o vegetales
Preparaciones alimenticias diversas
Residuos de la industria alimentaria. Alimentos preparados para animales
Frutas y frutos comestibles, cortezas de agrios, melones y sandia

Costa Rica es el principal destino de las exportaciones del sector agroproductivo de
Panama, seguido de Honduras y Nicaragua. Ver detalle en cuadro 4.

Cuadro 4. Exportaciones de Panama a Centroameérica, afio 2010.

Monto total Productos agricolas y de la
Pais (millones de agroindustria alimentaria %
délares) (millones de délares)
Costa Rica 49.5 10.0 20
El Salvador 8.6 0.305 3.5
Guatemala 6.7 0.177 2.5
Nicaragua 14.7 4.0 27
Honduras 17.0 4.1 24
TOTAL 96.5 18.6 19

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC-CGR.

Panama coloc6 en el mercado de Estados Unidos en el afio 2010, segln el sitio web
www.contraloria.gob.pa/inec/comercioexterior, 211 millones de dolares en concepto de
productos diversos. El 27% del monto comercializado (57.6 MM) correspondid a
productos agricolas y agroindustriales alimenticios. Los principales rubros exportados del
sector mencionado fueron los siguientes:

e Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios (2.4MM)

e Frutas y frutos comestibles; corteza de agrios (citricos), melones y sandias
(20.2 MM)

e Café, te, yerba mate y especias (8.6MM)

e Azlcar y articulos de confiteria (19.4 MM)

e Preparaciones de hortalizas, frutos y otros frutos o demas partes de plantas
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(1.5 MM)
e Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre (1.7 MM)

El principal rubro de exportacion para los paises europeos es el grupo de frutas y frutos
comestibles entre los cuales se destacan por su volumen las cucurbitaceas y la pifia.
Espafa, Reino Unido, Holanda, Suecia, Alemania, Bélgica y Portugal son los principales
importadores.

d. Evolucién y dinamicas productivas

Segun la agencia de promocion de inversiones y exportaciones, PROINVEX, adscrita al
MICI, Panama busca establecerse como un nuevo “jugador mundial”, centrandose en
cultivos de alto margen con ventaja comparativa, al tiempo que aumenta la capacidad de
cultivo en todo el pais. Actualmente ha iniciado la reconversion en el uso de los suelos
existentes hacia nuevos cultivos con mayor potencial de rendimiento sobre la inversion y
una alta demanda mundial.

La estrategia para el crecimiento del sector agroindustrial y agricola se basd en cinco
iniciativas: la ampliacion del sistema de riego, la construccion de carreteras de produccion
y acceso, el desarrollo de una cadena frio, la restructuracion de las politicas de incentivos y
asistencia, y la creacién de una institucién de comercializacion (PROINVEX).

Panama tiene un comportamiento dinamico en el rubro de frutas tales como pifia, melén y
sandia. Por ejemplo la pifia panamefia es altamente apreciada por su alto grado brix (en el
sector de alimentos se utiliza para medir la cantidad aproximada de azlicares en zumos de
frutas, vino o bebidas suaves y en la industria azucarera), entre el 14.5 hasta el 15.5 en
promedio y nivel de acidez adecuado, superando los requerimientos minimos de los
mercados internacionales. EIl 45% de las empresas registradas como beneficiarias de
Certificados de Fomento a la Exportacién (CeFA) son firmas que exportan pifia a diversos
mercados.

El grupo de cucurbitaceas (meldn, sandia, zapallo) es importante en varias regiones de
Panama (Azuero, Chiriqui y Coclé). Alrededor de 20 empresas exportan estos productos.

Otro rubro que ha demostrado ser un éxito en las exportaciones panamefias son los cafés
especiales que con bajos volimenes de produccion y alta calidad, se ha posicionado a nivel
mundial en los 5 continentes, alcanzando precios record por kilo en ventas.

Otros productos agricolas con buenas perspectivas para incrementar el volumen exportable
son las raices y tubérculos como el fiame, yuca y otoe que se colocan en los mercados
latinos de Estados Unidos. El cultivo de la cafia de azUcar presento en el periodo 2010-2011
un crecimiento del PIB de 6.9% (ver cuadro 6 y 7), y se espera que esta situacion se
mantenga en los proximos afios, dada la demanda externa que tiene el rubro.

De acuerdo a las entrevistas y documentos examinados, el grupo de productos alimenticios
gue forman parte de la canasta basica tales como el arroz, maiz y frijol, mantendran su
importancia econémica por la superficie sembrada, mano de obra ocupada y aporte
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alimentario. El factor de seguridad alimentaria y la volatilidad de los precios a nivel
internacional de estos productos agricolas, son factores adicionales de peso para prever que
las autoridades del sector continuaran con diversos apoyos e incentivos para mantener y/o
incrementar la produccidn y productividad de estos rubros.

e. Cadenas agroalimentarias priorizadas

Segun el 1ICA, (Revista COMUNIICA, 2009) y desde el concepto socioecondmico una
cadena agroalimentaria es un sistema, que agrupa actores econémicos y sociales
interrelacionados que participan articuladamente en actividades que agregan valor a un bien
0 servicio, desde su produccién hasta que este llega a los consumidores, incluidos los
proveedores de insumos Yy servicios, transformacion, industrializacion, transporte, logistica
y otros servicios de apoyo, como el de financiamiento.

En este sentido, en Panama a través del MIDA se han priorizado 9 cadenas
agroalimentarias entre las cuales estan: arroz, maiz, poroto, papa y cebolla, yuca y fiame,
platano, hortalizas, leche y carne de bovino.

Esto obedece a lo estipulado en el Plan de Accién Estratégico del Sector Agropecuario
2010-2014 (PAE), elaborado por el MIDA en donde la Reconversion Productiva que es uno
de los 5 ejes de desarrollo contemplados y dentro del cual se encuentra el programa 1 de
este eje consiste en el “Fomento de la productividad y la competitividad con eficiencia
econdmica, social y ambiental”.

Dentro de este programa se incluye el subprograma 1 que consiste en el desarrollo de las
cadenas agroalimentarias y que contempla acciones tales como estudios de cadenas
priorizadas y organizacion de las cadenas.

Cabe sefialar que los criterios de seleccidn utilizados para las cadenas fueron:

e Importancia del rubro en la canasta basica
e Cantidad de productores involucrados y que fueran pequefios productores
e Impacto y generacion de empleos en el area (economia)

2. Uso de tecnologias modernas

El nivel tecnoldgico de las explotaciones agropecuarias se refleja en el uso de insumos y
equipos tales como abonos, riego, plaguicidas, semilla certificada y equipo agricola, entre
otros.

De acuerdo a las cifras del Censo Nacional Agropecuario del 2001, el 18.7% de las
explotaciones utiliza abono organico o quimico; el 5% del total de las fincas emplea el
riego en sus distintas variantes (por gravedad, por goteo o por aspersion); el 18.3% usan
plaguicidas para el control de plagas y enfermedades (insecticidas, herbicidas, fungicidas);
el 6.6% de las fincas agropecuarias utilizan maquinaria y, un porcentaje bajo de las
explotaciones de cultivos temporales usa semillas certificadas (4.6%) y semillas
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comerciales (4.6%); la gran mayoria emplea semillas criollas para llevar a cabo el proceso
productivo. Todas estas cifras revelan un bajo nivel tecnol6gico de las explotaciones.

3. Enfoque de género

El 70.7% de las explotaciones (VI Censo Agropecuario de 2001) estd en manos de
productores varones, en tanto que el 29 % en las de las productoras. Es importante destacar
gue, aunque estas cifras indican que la participacion de las productoras continda siendo
menor que la de los productores, las mujeres cada vez mas, ocupan papeles de
responsabilidad en la produccién agropecuaria.

4. Servicios de apoyo a la produccion

Los principales servicios de apoyo que los productores requieren para llevar a cabo el
proceso productivo con éxito son la asistencia técnica, el financiamiento, el suministro de
magquinaria y equipo y la informacién agropecuaria.

En lo que se refiere a la asistencia técnica, las estadisticas del VI Censo Nacional
Agropecuario de 2001 revelan que, para el afio 2000, solo el 3.8 % de las explotaciones
recibié dicho servicio, teniendo como fuente principal a las entidades publicas y bancos
estatales. En cuanto al apoyo de financiamiento, el 3.4% de las explotaciones recibieron
préstamos de parte de la banca estatal, privada, cooperativas y otras entidades,
encontrandose que casi la mitad de los préstamos fueron otorgados por la banca estatal
(Banco Nacional de Panaméa y Banco de Desarrollo Agropecuario).

Respecto al suministro de maquinaria y equipo, cabe sefialar que el 35% de la maquinaria
qgue usa el productor es ajena o alquilada. Las principales fuentes de informacion
agropecuaria que utilizan los productores son: radio, television, documentos escritos y
periédicos.

Los resultados presentados destacan el poco o casi nulo apoyo recibido por el productor en
cuanto a los principales servicios de apoyo a la produccion, contribuyendo esta situacion a
la baja productividad y competitividad del sector agropecuario en general.

5. Existencia y uso de los recursos naturales

De acuerdo al documento “Plan para el desarrollo cientifico-tecnoldgico del sector
agropecuario, acuicola, pesquero y forestal”, afio 1999, Panaméa cuenta con 2,988.3 km. de
costas, distribuidas en 1,700.6 km en el litoral pacifico y 1,287.7 km en el litoral atlantico,
y posee una superficie de 7,708,200 has, de las cuales 1,268,000 son tierras cultivables de
las clases 11, 111, y 1V, 4,556,000 son de las clases V, VI'y VIl y 1,884,200 pertenecen a la
clase VIII. De estas clases, las V' y VI son aptas para pastoreo y explotacion forestal; la VI
para la explotacion forestal y la V111 es de vocacion forestal y otros usos.

Con relacién a la situacién de los recursos naturales, especialmente en los lugares donde se
concentra la pobreza rural, éstos se caracterizan por la pérdida de la biodiversidad, la

21



Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

deforestacion, urbanizacion mal planificada y alteracién del régimen hidroldgico. La tasa
anual de deforestacion es de 2.2%.

El pais posee una diversidad de climas, con temperaturas que fluctiian en rangos de 18 a 30
°C, y ademas cuenta con una biodiversidad en todos los ecosistemas, lo que le permite
cultivar una gama variada de especies vegetales. La diversidad de la flora panamefia se
estima en unas 9,000 especies de plantas con flores, de las cuales mas de 1,000 son especies
endémicas, unas 1,100 especies de helechos y aliados y cerca de 1,000 especies de briofitas
(ANAM, 1999). Lamentablemente, esta biodiversidad estd amenazada por factores de
origen antropogénico tales como: deforestacion, avance de la frontera agricola,
urbanizacién, aumento de la poblacion, erosién genética, la contaminacion de los
ecosistemas, el trafico de especies, el extractivismo y la sobreexplotacion de algunas
especies con fines mercantilistas (ANAM, 1999, citado en el Plan para el desarrollo
cientifico-tecnologico del sector agropecuario acuicola, pesquero y forestal).

6. Analisis del desempefio econdmico del sector agropecuario en los afios
2007-2011.

El cuadro 5 muestra algunos indicadores que reflejan la importancia econémica del sector
agropecuario total incluyendo los subsectores agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

Cuadro 5. Producto interno bruto y total a precio de mercado, sector agropecuario, a precios de 1996:
afios 2007-11.

Cédigo Descripcion Producto interno bruto en millones de balboas
2007 2008 2009 2010 2011
Agricultura, ganaderia, caza y
A silvicultura 688.8 719.5 646.5 658.4 683.5
PT PIB TOTAL 17,084 18,812 19,538 21,024 23,253
A/PIBTOTAL (%) 4.0 3.8 3.3 3.1 2.9

Fuente: Elaboracién propia con cifras del INEC-CGR

El sector agropecuario representa en promedio para los Gltimos 5 afios el 3.4% del PIB, con
una tendencia decreciente en términos absolutos y relativos, situacion que se explica en
parte por la reduccion de la produccion en cultivos importantes como el banano, frutas,
produccién porcina y otros. El factor externo que se origina por la crisis financiera y su
consecuente efecto recesivo en la contraccion de la demanda, contribuyé de manera
significativa en la disminucion de las exportaciones y la inversién. Aungue, como ya se ha
mencionado, el PIB nacional ha tenido muy buenas tasas de crecimiento.

7. Aporte al Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) de algunos
productos agricolas

De acuerdo a cifras de la CGR (Boletin No. 1 de 2011), el Valor Agregado Bruto
Agropecuario (ver grafico 2), que incluye la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
crecio en 3.8%, impulsado por el buen desempefio de algunas actividades tales como los
cultivos de arroz y maiz, que presentaron aumentos de 8.1 y 4.8%, respectivamente,
favorecido por la mayor superficie sembrada y cosechada. A su vez, la cafia de azlcar
crecid en 6.9% y el cultivo de pifia en 17.0%.
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Por su parte, la produccion de frutas diversas, registré una caida de 12.7%, debido a las
exportaciones de melén y sandia que descendieron en 61.0 y 43.1% respectivamente. El
cultivo de banano disminuyo en 4.1%. Se considera que este descenso fue producto de la
crisis mundial, principalmente en Europa, lo que provoco una disminucion en la demanda
de estos productos.

Grafico # 2: Valor Agregado bruto de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y su variacion
porcentual. Afios 2007-11
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En el cuadro 4, se aprecia la importancia de las distintas actividades agricolas medidas
desde su aporte al PIBA. El cultivo de cereales y otros cultivos (arroz, maiz, cafia, sorgo,
frijol y otros) responden por el 17.2% del PIBA; el cultivo de hortalizas y legumbres,
especialidades horticolas y productos de viveros explica el 9.2% del PIBA, mientras que el
cultivo de frutas diversas aporta el 15.4% a dicho indicador.

Las actividades agricolas en su conjunto representan el 41.2% del PIBA. Las actividades
pecuarias (ganado vacuno, porcino y aves) responden al 47.5%, la silvicultura representa el
7% y el sector servicio agropecuario el 3.5%.

Durante el periodo 2009-2011, los cultivos de cereales en general tuvieron tasas de
crecimiento positivo, la produccion horticola decayé el altimo afio del periodo analizado,
mientras que el sector frutas también decrecié (banano y frutas diversas).

Un analisis del cuadro 6 permite observar que en el periodo 2008-09, la actividad
economica de cultivo de arroz cay6 un 7.2% y se recuperé en los afios siguientes. Sufrieron
bajas importantes en el mismo periodo, la floricultura (-10.2%), la produccion de banano (-
39%) y la produccién de frutas diversas (-48%). Este Ultimo rubro ha mantenido tasas
negativas de crecimiento hasta el periodo 2010-2011. EIl comportamiento de estos rubros
agricolas contribuyo a la fuerte caida del PIBA del afio 2009 que fue de 10.1%.
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Cuadro 6. Producto interno bruto a precios de comprador y su variaciéon porcentual en la republica,
sector agricola, a precios de 1996; Afios 2009-11

Caodigo Producto interno bruto

segun Descripcion (en millones de balboas) Variacion porcentual anual

CINU 2009 2010 (P) 2011 (B) 2009-08 [2010-09 (P)| 2011-10 (B
Agricultura, ganaderia, caza 4

A silvicultura 646.5 658.4 683.5 -10.1 1.8 3.8
Cultivo de cereales y otros cultivos,

0111 n.c.p. 106.5 110.6 117.5 0.3 3.8 6.2
Arroz 36.2 38.3 41.4 -7.2 5.8 8.1
Maiz 16.1 16.7 17.5 7.3 3.7 4.8
Cafia 42.3 43.3 46.3 3.7 2.4 6.9
Sorgo 28 29 29 7.7 3.6 0.0
Frijol 2.1 2.1 22 5.0 0.0 4.8
Otros 7.0 7.3 7.2 29 4.3 -1.4
Cultivo de hortalizas y legumbres,
especialidades horticolas y productos

0112 de viveros 63.8 65.2 62.7 6.2 22 -3.8
Productos horticolas y viveros 58.5 59.5 56.9 7.9 1.7 4.4
Floricultura 5.3 5.7 5.8 -10.2 7.5 18
Cultivo de frutas, nueces, plantas que
se utilizan para preparar bebidas; y

0113 especias 122.6 112.2 105.5 -39.3 -8.5 -6
Banano 41.0 43.9 42.1 -39.7 7.1 -4.1
Café 25.7 25.7 26.2 0.8 o 19
Frutas diversas 55.9 42.6 37.2 -48.5 -23.8 -12.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC-CGR

En el cuadro 7 se puede observar que en el periodo 2009-2011, se presenta un leve aumento
del PIB del cultivo de cereales y otros con respecto al PIB total. Dentro del grupo de
cereales y otros cultivos, se puede observar que para el 2011, los rubros que presentan un
mayor PIB son: cafia, arroz y maiz, los cuales representan el 89.52% del PIB del grupo de
cereales y otros.

Cuadro 7. Producto interno bruto de cultivo de cereales y otros cultivos, a precios de comprador, sector

agricola, a precios de 1996; Afios 2009-
11 Producto interno bruto
Descripcion (en millones de balboas)

2009 [ 2010 (P) [ 2011 (B

Agricultura, ganaderia, caza Yy
silvicultura 646.5 658.4 683.5

Cultivo de cereales y otros cultivos,
n.c.p. 106.5 110.6 117.5
Arroz 36.2 38.3 41.4
Maiz 16.1 16.7 17.5
Cafia 42.3 43.3 46.3
Sorgo 2.8 2.9 2.9
Frijol 2.1 2.1 2.2
Otros 7.0 7.3 7.2
% 16.47 16.80 17.19
Arroz 33.99 34.63 35.23
Maiz 15.12 15.10 14.89
Carfia 39.72 39.15 39.40
Sorgo 2.63 2.62 247
Frijol 1.97 1.90 1.87
Otros 6.57 6.60 6.13

Fuente:Elaboracién propia con datos del INEC-CGR

8. Politica y marco legal para el sector agropecuario
a. Plan estratégico de gobierno 2010-2014

Tal y como se ha mencionado en el capitulo anterior, el Plan Estratégico de Gobierno
(PEG) 2010-2014, identificd 4 motores del crecimiento en los que el pais puede desarrollar
una ventaja competitiva sostenible y en los que las fuerzas globales son favorables:
logistica, turismo, agricultura y servicios financieros.
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La vision del PEG para el sector agricultura se centrard en cultivos de alto margen en los
cuales existe ventaja comparativa. Promovera la infraestructura adecuada como sistemas de
riego, redes de cadena de frio y carreteras regionales para permitir el crecimiento en zonas
aisladas y de cultivos no tradicionales para la exportacion.

En el cuadro 8 se detallan las inversiones que el MEF estima que el Gobierno Nacional
realizara para dar impulso al sector publico agropecuario en el quinquenio 2010-2014.

Cuadro 8: Plan indicativo de inversiones del sector publico agropecuario (miles de balboas)

Sector/Entidad 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
INV. TOTAL
(todos los
sectores) 2.403.302,4 |3.205.146,1 |2.990.905,1 |2.678.545,9 |2.317.949,3 [13.595.848,
Total Sector 76.300,60 138.162,20 [142.538,80 |137.270,50 |124.540,20 |618.812,30
MIDA 66854,90 125.223,60 132.214,90 127.327,90 114.397,90 566.020,20
IDIAP 3.769,00 4.585,00 4.270,00 4.125,00 4.100,00 20.849,00
IMA 500,00 950,00 650,00 650,00 650,00 3.400,00
BDA 2.441,00 2.813,60 1.562,90 1.562,90 2.392,30 11.077,40
ISA 2.735,70 4.590,00 3.840,00 3.840,00 3.000,00 17.465,70

Fuente: Pencyt 2010-14.

Aunqgue no de manera directa, las inversiones que realiza el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) en construccion y rehabilitacion de calles, caminos, carreteras, puentes, drenajes y
otros, puede considerarse que tienen un efecto positivo para el sector agroproductivo, para
el afio 2011 las inversiones del MOP estuvieron por el orden de los 700 millones de
dolares.

Segun el PENCYT “El pais reconoce la importancia del sector primario y lo ha situado en
una de las principales posiciones de respaldo para alcanzar la maxima potencialidad. En
términos de inversiones, el Gobierno contempla una asignacion al sector del 4.55% del
presupuesto nacional a lo largo del periodo 2010 — 2014. Esta cifra constituye, ademas, el
60.11% de la inversion prevista por el Gobierno para el quinquenio para los sectores
industria, turismo y comercio”.

b. Plan de Accion Estratégico para el Sector Agropecuario (PAE)

El PAE tiene como objetivo general, lograr la seguridad alimentaria y contribuir a la
disminucién del costo de la canasta béasica de alimentos, elevando la calidad de vida de la
poblacioén rural, contar con un sector agropecuario competitivo, participativo y sostenible,
procurando el bienestar del productor y de la poblacién en general.

El PAE define 5 ejes de desarrollo a saber:

Seguridad Alimentaria y Canasta Basica

Reconversion Productiva

Comercializacion

Desarrollo Rural

Modernizacidn Institucional del Sector Publico Agropecuario

AN .
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Estos ejes amplian las directrices emanadas del Plan de Gobierno, para corregir el limitado
acceso a los mercados, la baja competitividad y la necesidad de modernizacion de los
servicios publicos, entre otros aspectos. Para cada eje, el plan define los objetivos
especificos, los programas, subprogramas y acciones.

Con relacidn al eje 2, Reconversion Productiva, el PEG sefala que “la actividad productiva
en el sector agropecuario se caracteriza por tener bajos niveles de crecimiento, oferta poco
diversificada y de bajo valor agregado, lo que afecta su competitividad. Esta situacion se
torna mas critica con el proceso de apertura comercial y las nuevas reglas internacionales
en materia de inocuidad de los alimentos y la preservacion del medio ambiente”.

De acuerdo al Plan “la produccion se desarrolla en &reas no aptas para algunos cultivos,
poca vinculacion de los productores al mercado, ausencia de infraestructura para su proceso
y desconocimiento de normas internacionales para el manejo de los productos. Es notorio,
observar las altas pérdidas en el manejo de cosecha y post cosecha, que hacen que los
costos de produccion y procesamiento se eleven, haciendo poco competitivo el sector”.

Los objetivos especificos del eje 2 son:

o Fortalecer las cadenas agroalimentarias

e Impulsar las exportaciones de productos agropecuarios con alto valor agregado y
niveles adecuados de competitividad

e Promover alianzas entre organizaciones de productores y empresas agroindustriales.

e Adecuar las estructuras productivas del sector agropecuario

e Promover nuevas iniciativas de investigacion y adopcién tecnoldgica de facil acceso
y de bajo costo en su aplicacién; incorporando valor agregado

c. Marco legal

Existen diversas leyes que regulan y norman la actividad del sector agropecuario, en su
conjunto. Algunas leyes se refieren a la creacion de las instituciones del sector o entidades
relacionadas como las siguientes:

> Ley N° 12 del 25 de enero de 1973. Por la cual se crea el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

» Ley N° 13 del 25 de enero de 1973. Por la cual se crea el Banco de Desarrollo
Agropecuario.

> Ley N° 37 de 21 de septiembre de 1962. Por la cual se aprueba el Codigo Agrario de
la Republica.

» Ley N°51 de 28 de agosto de 1975. Por la cual se crea el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama.

» Ley N° 70 de 15 de diciembre de 1975. Por la cual se crea el Instituto de Mercadeo

> Decreto Ley N° 11 de 22 de febrero de 2006. Por la cual se crea la Autoridad
Panamefia de Seguridad de Alimentos.
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>

>

Ley 25 de 2005, por la cual se establece el programa de garantias para la actividad
agropecuaria. Esta ley es reglamentada por el decreto ejecutivo No. 419 del 2 de
diciembre de 2005.

Decreto Ejecutivo N° 20 de 2 julio de 2009. Por la cual se crea la Secretaria de la
Cadena de Frio, adscrita al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Ley 8 de 29 de marzo de 2000 (Gaceta Oficial No. 24,064 de 31 de mayo de 2000),
crea la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME)

Ley 54 de 1998, por la cual se otorga estabilidad juridica a las inversiones

Otras leyes se refieren a incentivos para la produccion agricola:

>

Ley 4 de 1994, por la cual se establece el sistema de intereses preferenciales al
sector agropecuario y sector agroindustrial exportador de productos no
tradicionales.

Ley 28 del 20 de junio de 1995, por la cual se adoptan medidas para la
universalizacion de los incentivos tributarios a la produccion.

Ley 24 de 4 de junio de 2001, por la cual se crea el Fondo Especial para Créditos de
Contingencias (FECC), para conceder préstamos agropecuarios, por conducto del
Banco de Desarrollo Agropecuario o del Banco Nacional de Panama.

Ley 25 de 4 de junio de 2001(Gaceta Oficial No. 24,317 de 6 de junio de 2001)
mediante la cual se dictan disposiciones sobre la politica nacional para la
transformacion agropecuaria y su ejecucion.

Ley N° 76 de 23 de noviembre de 2009, por la cual se dictan medidas para el
fomento y desarrollo de la industria

Ley N° 82 de 31 de diciembre de 2009, por la cual se crea el Programa de Fomento
a la Competitividad de las Exportaciones Agropecuarias.

Otros incentivos

>

FINDEC (Fideicomiso para el Financiamiento de la Competitividad y la
Productividad), que forma parte del Programa de Competitividad y Apertura
Comercial, es un fondo fiduciario para servicios financieros, que se constituye en
una banca de segundo piso para proveer de recursos a los bancos comerciales y
otras instituciones financieras para que dichas entidades otorguen crédito a
empresas de acuerdo a sus necesidades de inversion y capital de trabajo, con énfasis
en micro, pequefias y medianas empresas.

B. Subsector Agroindustrial Alimentario

1. Aporte del sector industrial a la economia, afios 2007-2011

El crecimiento del sector servicios, vinculado al manejo de un recurso especifico, la
posicion geografica, ha influido de forma constante en las estrategias de desarrollo de
Panamd, adoptadas por sus gobernantes. Aunado a esto, la adhesidn al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), hoy
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), desde sus inicios a principios de los afios 90

27



Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

hasta nuestra incorporacion plena a dicho organismo, ha tenido un impacto decisivo en la
forma de operar del sector manufacturero de Panamé (PENCYT, 2010-2014).

En el periodo 2007-2011, el PIB de la industria manufacturera (PIBI) como porcentaje del
PIB total, disminuy6é de 7.2% en el afio 2007 a 5.2% en el afio 2011. La pérdida de
dinamismo relativo de la industria se puede observar por el crecimiento negativo y casi cero
del sector en los afios 2009 y 2010. Para el afio 2011 el sector se recupera exhibiendo una
tasa de 3.2% (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Producto interno bruto industrial (PIBI) y tasa de crecimiento, afios 2007-2011.

Cédigo Descripcion Producto interno bruto en millones de balboas
2007 2008 2009 2010 2011
D Industria Manufacturera 1,126.70 | 1,170.90 | 1,163.90 | 1,174.10 | 1,211.60
A/PIB TOTAL (%) 6.6 6.2 6.0 5.6 5.2
PT PIB TOTAL 17,084 18,812 19,538 21,024 23,253

Fuente: Elaboracién propia con cifras del INEC-CGR

Gréfico 3. Valor Agregado Bruto de la Industria Manufacturera y su variacién porcentual, afios 2007-
2011
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras del INEC-CGR
2. Estructura del subsector agroindustrial

A nivel de la CGR, no se disponen de estadisticas segregadas que reflejen el
comportamiento de la actividad agroindustrial en particular, ya que esta actividad se
encuentra inmersa en la informacion estadistica del Sector Manufactura de la Republica.

En el cuadro 10 se presentan algunas caracteristicas econémicas de las ramas

agroalimentarias disponibles en la CGR para el afio 2006 (no se incluyen las agroindustrias
gue procesan materia prima de origen pecuario)
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Cuadro 10. Principales caracteristicas economicas de las empresas agroindustriales alimentarias con 5

y méas empleados. Afio 2006.

L Ne° de|Personal Total ingresos Remuneraciones
Clase de actividad . pagadas (miles de
empresas ocupado (miles de balboas) balboas)

2006 6,765 235,431 21,018,730 2,033,570
Industria manufacturera 865 43,937 2,839,966 356,764
Procesamiento y conservaciéon de frutas, legumbres y
hortalizas 7 463 26,684 2,536
Elaboracién de productos de molineria 50 1,824 175,019 11,766
Elaboracién de piensos preparados 12 469 68,769 2,688
Elaboracién de productos de panaderia 114 3,228 91,026 19,866
Fabricaciéon de aztcar 4 1,630 85,520 8,014
Elaboracién de macarrones, fideos, alcuzcuz vy
productos farindceos similares 7 85 2,789 430
Elaboraciéon de otros productos alimenticios, n.c.p. 50 1,967 124,274 14,721
Destilacion, rectificacion y mezcla de Dbebidas
alcohdlicas; alcohol etilico, bebidas malteadas y maltas 8 1,406 147,506 19,052
Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; embotellado de
aguas minerales 8 620 119,153 7,167

Fuente: Elaboracién propia con cifras del INEC-CGR

Cabe sefialar que, la actividad agroindustrial que méas sobresalié en cantidad de empresas
fue la de elaboracién de productos de panaderia (114), seguida por la rama de produccion
de productos de molineria (50) y otros productos alimenticios no especificados (50).

De acuerdo al cuadro 8, las agroindustrias alimentarias responden por el 30% del nimero
de empresas del sector manufacturero, por el 27% del empleo generado en la industria en
general y por el 20% de las remuneraciones pagadas al sector laboral. Estas cifras indican la
importancia relativa del sector agroindustrial alimentario en la economia nacional.

sector

3. Analisis del econémico del

agroindustrial

desempefio

La importancia de la agroindustria alimentaria se puede medir por el valor agregado que se
genera dentro de la industria manufacturera en general.

En el cuadro 11 se puede observar que, para el periodo 2006-2008, las distintas ramas
alimentarias responden por méas del 50% del PIB de la industria manufacturera. Este hecho
es relevante por cuanto gran parte de la materia prima que abastece estas industrias procede
del sector agricola panamefio y los productos terminados, en su mayoria, estan destinados a
satisfacer la demanda interna del consumidor nacional.
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Cuadro 11. Producto interno bruto a precios de comprador en la Republica, seglin rama de la
agroindustria alimentaria, a precios de 1996: afios 2006-08

Cédigo Producto interno bruto a precios de
segln Descripcién comprador (millones de balboas)
CINU 2006 2007 (R) 2008 (P)
D Industria Manufacturera 1,066.7 1,126.7 1,171.9
Produccién, elaboracién y conservacion de carne,
pescado, frutas legumbres, hortalizas, aceites y
151 |grasas 195.4 206.2 219.5
152 |Elaboracién de productos lacteos 34.7 35.7 40.5
productos derivados del almidén y piensos
153 |preparados 735 71.9 67.8
154 |Elaboracion de otros productos alimenticios 96.7 99.2 90.8
155 [Elaboracién de bebidas 145.0 153.8 182.7
Sub-total PIB agroindustria alimentaria 545.3 566.8 601.3
PIB AI/PIB IND. MAN. (%) 51.1 50.3 51.3

Fuente: Situacién Econémica. Cuentas Nacionales. INEC. CGR
a. Evolucion y dindmicas agroindustriales

En cuanto a productos agroindustriales de origen agricola, se destaca la exportacion de
derivados de frutas tales como mermeladas, jugos y néctares, aceites de palma, alcohol y
rones, que representan el 27% del monto total exportado en bienes agroindustriales
incluyendo los procesados a partir de materias primas pecuarias.

4. Analisis de la situacién tecnologica de las empresas del
sector agroindustrial

De acuerdo al PENCYT el potencial tecnolégico del sector industrial puede valorarse
utilizando como indicador la relacion entre maquinaria y equipo y el volumen de personal
profesional y técnico. Atendiendo este indicador, la elaboracion de productos alimenticios
y bebidas posee un alto nivel tecnoldgico. Segun la obra citada, la agroindustria alimentaria
es la que posee el mayor porcentaje de maquinaria y equipo de toda la industria, un alto
indice de profesionales y, sobre todo, de obreros calificados.

En diagnosticos realizados al sector agroindustrial rural de Panaméa (1993, 2001) se puede
concluir que existe un dualismo en los aspectos y niveles tecnoldgicos de las empresas. Por
un lado, se encuentran grandes empresas con alta tecnologia, incluida la presentacion y
envasado, que estan asociadas generalmente a empresas extranjeras o de grandes capitales
que tienen acceso directo al desarrollo tecnoldgico externo; y por otro lado, un conjunto de
pequefias empresas que no poseen un desarrollo tecnoldgico aceptable, restringiendo su
crecimiento, diversificacion y la posibilidad de constituirse en la base de las grandes
empresas del mafiana.

Con relacion a la situacion tecnoldgica de la micro, pequefia y mediana agroindustria rural

de Panama en el estudio titulado “Diagnédstico de la Agroindustria Rural de Panama,
realizado en el afio 2002 por el Centro de Produccion e Investigaciones Agroindustriales
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(CEPIA/UTP), se identificaron los siguientes problemas:
¢ Nivel tecnolégico utilizado

Un alto porcentaje de las empresas agroindustriales, sobre todo las micro y pequefias, no
utilizan maquinaria en los procesos de produccion, predominando las labores manuales.
Esta situacion puede explicar los bajos niveles de produccion y productividad que es
caracteristico de este sub-sector y que se convierte en un obstaculo para elevar su
competitividad.

e Aseguramiento de la calidad de los productos (HACCP)

De acuerdo al Diagnostico que realizé el CEPIA en el afio 2002, solo el 4% de las
agroindustrias alimentarias aplicaban el sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos
de Control (HACCP).

¢ Uso de equipo computacional en las agroindustrias

Segun la investigacion citada, el porcentaje de empresas agroindustriales que cuentan con
computadoras es bajo (16%). Con relacion al tipo de funciones en que se utiliza la
computadora se pueden mencionar los siguientes: administracidn, inventarios, contabilidad,
control de calidad, compras, planilla e informes generales.

5. Principales problemas que enfrentan las empresas agroindustriales
Algunos problemas que confrontan las empresas agroindustriales en general:

v' Deficiente divulgacion de los incentivos existentes para el sector

v’ Las regulaciones a la industria local son mas estrictas que las impuestas a los
productos importados

v' Altos costos de la energia

v Ausencia de politicas especificas para el sector

De acuerdo con el Diagndstico de la Agroindustria Rural de Panama (AIR) del afio 2002,
los principales problemas que enfrentan las empresas agroindustriales rurales en Panama,
en orden de importancia son:

-Magquinaria y equipo

-Falta de capital de trabajo
-Instalaciones e infraestructura
-Comercializacion

-Materia prima

En el grafico 4 se pueden observar los principales problemas de la AIR en Panama y la

proporcién de empresas, respecto al total de empresas encuestadas, que dijo tener esos
problemas.
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Grafico #4: Problemas de la agroindustria rural en Panamé

Porcentaje de empresas

Comercializacion
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Fuente: Diagnostico de la Agroindustria Rural
en Panaméa- 2002

Instalaciones e Infraestructura

Problemas

El problema relacionado con la maquinaria y el equipo aparece como el problema principal
de los agroindustriales rurales, mencionado por el 65% de los encuestados. La principal
razén para considerar que la maquinaria y el equipo es un problema, es que hay que
mejorar dicha maquinaria porque ésta es insuficiente y obsoleta.

La falta de capital de trabajo fue considerado como el segundo problema mas importante
(56% de los encuestados). Esto indica que cada vez mas, los agroindustriales piensan que
sus problemas se pueden solucionar si tienen mas facil acceso a las fuentes de
financiamiento.

Las instalaciones e infraestructura se mencionaron en tercer lugar y las razones para
considerar que éstas son un problema, fueron que el area de las mismas no es suficiente y
gue ademas requieren muchas mejoras.

La comercializacion de los productos ocupé la cuarta posicion en los problemas sefialados
por los empresarios agroindustriales. Esto parece indicar la falta de mercados y la gran
competencia que existe.

El quinto problema, mencionado en ese diagndstico, fue el relacionado con la escasez de
materia prima y el elevado costo de la misma.

6. Politicas y marco legal para el sector agroindustrial
6.1 Politicas para el sector industrial y agroindustrial.

El sector industrial no aparece en el Plan Estratégico de Gobierno. Tampoco existe una
politica nacional para el sector industrial ni para el subsector de la agroindustria.

El ente rector de politicas del sector Industrial es el Ministerio de Comercio e Industrias,
que a su vez cuenta con la Direccion General de Industrias y la Direccion General de
Propiedad Industrial.

Por otra parte, el MIDA tiene una participacién directa con los micro y pequefios
agroindustriales, a través de la Direccion Nacional de Agroindustrias (DINA).
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6.2 Marco legal

El conjunto de leyes y decretos que constituyen la normativa para el sector industrial (que
incluye la agroindustria) son los siguientes:

e Decreto de Gabinete N° 80 de 26 de marzo de 1969, por el cual se crea y
organiza el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias.

o Ley4de 1994, por la cual se establece el sistema de intereses preferenciales al
sector agropecuario y sector agroindustrial exportador de productos no
tradicionales.

o Ley 35 del 10 de mayo de 1996, que dicta disposiciones sobre la propiedad
industrial.

o Decreto ley No. 6 del 15 de febrero de 2006, que organiza el Ministerio de
Comercio e Industrias y dicta otras disposiciones.

o Decreto Ley No. 7, del 15 de febrero del 2006, que establece normas para la
proteccion y defensa de la produccion nacional y dicta otras disposiciones.

e Decreto Ejecutivo No. 46 de 14 de julio de 2008, por el cual se reglamenta el
Decreto Ley no. 6 de 2006.

o Decreto Ejecutivo No. 352 de 10 de octubre de 2001, modificado por el N° 81
de 31 de marzo de 2003 que reglamentan la aplicacién obligatoria de los
procedimientos estandarizados de las operaciones de limpieza y desinfeccion,
las buenas practicas de manufactura y el sistema de analisis de peligros y control
de puntos criticos, en las plantas y establecimientos que sacrifiquen animales de
abasto, procesen, transformen, distribuyan y expendan productos céarnicos,
lacteos, pesqueros, huevos y productos diversos para consumo humano.

e La Direccion General de Industrias estd enmarcada dentro de la Direccion
Nacional de Desarrollo Empresarial, y fue creada mediante el Decreto N° 225
del 16 de julio de 1969, por consiguiente, tiene el rol de mandato legal. Esta
conformada por cuatro Departamentos: Fomento y Promocion Industrial,
Estadisticas y Analisis Econémico, Evaluacion Industrial y Fiscalizacion
Industrial.

e Ley 25 de 4 de junio de 2001, que dicta disposiciones sobre politica nacional
para la transformacion agropecuaria y su ejecucion. Esta ley beneficia también a
la agroindustria nacional.

o Ley 41 de 2007, la cual promueve al pais como sede de empresas
multinacionales, otorgandole incentivos fiscales, laborales y migratorios.

o Ley 54 de 1998, por la cual se otorga estabilidad juridica a las inversiones

o Ley 76 del 23 de noviembre de 2009, que dicta medidas para el fomento y el
desarrollo de la industria.

o Ley 82 del 31 diciembre de 2009, que crea el programa de fomento a la
competitividad de las exportaciones agropecuarias (Certificado de Fomento a la
Agro-Exportacion, CeFA).
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C. Aspectos socioculturales, de clima de negocios y regulaciones especificas del
sector agroproductivo

La economia estable y la tasa de crecimiento alta de Panam4, constituye una ventaja
comparativa para atraer negocios, capitales y nuevos emprendimientos.

En la encuesta de investigacion, desarrollo e innovacion en el sector privado de Panama,
2008, realizada por SENACYT, se seflala que “la dindmica innovativa de la firma, en
particular, la realizacion de esfuerzos en pos de una mejora tecnolégica u organizacional, se
encuentra fuertemente influenciada por la evolucién macroecondmica del entorno donde
opera” (evolucion del producto nacional, el empleo y el consumo)

Como se ha visto, existen diversos mecanismos que el gobierno ha utilizado para promover
la inversion y la 1+D+i en el sector bajo estudio. Tal como sefiala el PENCYT (pag. 429), la
mayoria de las empresas no estan orientadas a usar la innovacion como una herramienta
competitiva; mas bien se nutren de tecnologias, procesos, productos y/o servicios existentes
gue adaptan a sus necesidades.

Por otro lado el sistema educativo panamefio, la mentalidad y la tradicion favorecen la
opcion de desempefiar trabajos asalariados que emprender nuevos negocios. Hay un bajo
nivel de conciencia en la poblacién sobre la importancia de la CTI.

Sin embargo es importante sefialar que se estan realizando esfuerzos a través del Sistema de
Incubacion para el desarrollo empresarial de la Republica de Panaméa (SIDEP) con el apoyo
de la Republica China de Taiwan, AMPYME y cada una de las universidades participantes
(Universidad de Panama, Universidad Tecnol6gica de Panama y Universidad Latina) donde
el objetivo es desarrollar un sistema articulado (Universidad-Empresa-Estado) de
incubacion sostenible de emprendedores que favorezca el fomento empresarial, la
generacion de riqueza y trabajo y el incremento del volumen de las exportaciones de bienes
y servicios nuevos y existentes en el pais.

En esta misma linea se cuenta con el Acelerador de Empresas de Panaméa (AEP) que es un
espacio donde se facilita y acelera el proceso de maduracidn competitiva de
emprendimientos dindmicos, por medio de la orquestacion de contactos como herramienta
principal, ademas de servicios de valor agregado de apoyo. Se generan puentes entre
emprendedores y empresarios, inversores y otros actores, proporcionando medios de
potenciacion a los emprendimientos.

Regulaciones especificas del sector agroproductivo:
++ Sede de empresas multinacionales (ley 41 de 2007). La funcidn de una Sede de
Empresa Multinacional sera brindar servicios Unicamente al grupo empresarial al
que pertenece, en atencion a las actividades permitidas.
« Estabilidad juridica de las inversiones (ley 54 de 1998)
o Estabilidad juridica salvo que medien causas de utilidad publica o interés
social.
o Estabilidad impositiva en el orden nacional
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o Estabilidad tributaria en el orden municipal
o Estabilidad de los regimenes aduaneros que se deriven de las leyes
especiales.

Certificado de Fomento Industrial (CFI). Las empresas agroindustriales gozaran de
un reintegro del 35% de los desembolsos realizados. Las otras empresas
industriales del 25%. Ley 76 de 2009
Certificado de Fomento a las Agroexportaciones (CeFA). Ley 82 de 2009
Ley de Transformacién Agropecuaria. Ley 25 de 2001

Identificacion y mapeo, de las organizaciones e instituciones relevantes
para los procesos de I+D+i y transferencia tecnolégica del sector
agroproductivo.

1. Sector publico:

Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana empresa (AMPY ME)
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

2. Universidades y Centros de Investigacion
Universidades

Universidad de Panama (UP)

Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI)
Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)
Universidad Latina de Panama (ULAT)

Centros de investigacion

= |nstituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI)

= Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
(INDICASAT-AIP)

3. Sector Privado

= Organizaciones de productores agropecuarios
= Organizaciones gremiales del sector productivo
= Empresas agropecuarias y agroindustriales privadas

35



Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

4. Organismos de Cooperacién Internacional

= Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

= Organizacion de las Naciones Unidas para Agricultura vy
Alimentacion(FAQ)

= Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

= Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

= Mision Técnica de Taiwan (MITET)

= Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)

= Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

5. Organizaciones No Gubernamentales

= Asociacion Panamefia para la sostenibilidad de la agricultura y los recursos
de la naturaleza (APASAN)

= Consejo Nacional de Competitividad (CNC)

» Fundacion Ciudad del Saber. Incluye el Tecnoparque Internacional de
Panamad y el Acelerador de Empresas

= Red Panamefia de Microfinanzas (REDPAMIF)

= Red de Agroindustria Rural de Panama (REDAR PANAMA)

E. ANALISIS DE CADENAS AGROALIMENTARIAS

Las cadenas agroalimentarias surgen de la iniciativa plasmada en el PAE 2010-2014, el
cual forma parte del Eje 2 de Reconversion Productiva, que forma parte del Programa 1:
Fomento de la productividad y la competitividad con eficiencia econdmica, social y
ambiental e inmerso en el Sub programa 1: Desarrollo de las cadenas agroalimentarias y
gue tiene como objetivo primordial el de establecer un marco de coordinacion entre los
actores de las cadenas agroalimentarias y entre éstos y el gobierno que facilite el desarrollo
de la competitividad del rubro correspondiente.

En este sentido, el MIDA mediante Decreto Ejecutivo No. 487 del 30 de diciembre de
2010, autoriza la creacion de las organizaciones de Cadenas Agroalimentarias, las cuales
deberan contar con un Plan de Accion, la conformacion de un comité de cadena y la
asignacion de una Secretaria Técnica. Los comités de cadenas estan constituidos por el
sector privado (representantes de los productores de distintas regiones, procesadores,
distribuidores de insumos, compradores, consumidores, agencias del gobierno, empresas
exportadoras, comerciantes detallistas) y el secretario técnico, que es un funcionario
publico designado por el MIDA.

Cada comité cuenta con un reglamento interno de acuerdo a las caracteristicas propias de

cada cadena y trabaja en base a areas tematicas, en donde elaboran un plan de accion, con
el objetivo de solucionar los problemas que aquejan a cada cadena.
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En este punto se examinara en detalle y a manera de ejemplo como funcionan las cadenas
de tres cultivos basicos en la dieta del consumidor panamefio. La informacion fue
suministrada por los secretarios de estas cadenas, funcionarios del MIDA.

1. CADENA AGROALIMENTARIA DE MAIZ

El Comité de la Cadena Agroalimentaria de Maiz est4 conformado por un representante y
su respectivo suplente de las siguientes organizaciones o gremios:

X3

%

Representante de productores de maiz mecanizado del pais
Representante de productores de maiz a chuzo con tecnologia del pais
Representante de productores de maiz a chuzo del pais

Representante de productores de maiz blanco

Representante del Sector cooperativo

La Asociacion Nacional de Porcinocultores de Panama (ANAPOR)

La Asociacion Nacional de Avicultores de Panama (ANAVIP)
Representante de empresas procesadoras de balanceados de Panama
Representante de grupos de empresas compradoras e importadoras de maiz
Representante de empresas procesadoras de maiz para consumo humano
Representante de pequefias industrias rurales, denominadas piladoras
Distribuidores de insumos agropecuarios

Representante de productores de semilla

Representante de importadores de semilla

Representante de Asociaciones de Consumidores
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Para integrar el comité de cadena se envian notas de invitacion a los distintos actores,
quienes designan de manera formal a los representantes principales y suplentes.

Para atender aspectos tecnoldgicos que puedan confrontar los actores en las distintas etapas
del proceso productivo, la mecanica es incluir el tema en la sesion del Comité, se discute
entre los miembros y se hacen los contactos con la entidad de investigacion respectiva
(IDIAP, FACA, etc.) con capacidad de llevar a cabo el proyecto. Generalmente la empresa
privada brinda apoyo logistico. En este caso ningun actor de la cadena ejerce dominio hacia
otros actores.

Las instituciones que dan apoyo técnico, financiero y de capacitacion, segin nivel

tecnoldgico de las explotaciones son las siguientes: MIDA, BDA, BANCO NACIONAL,
PRORURAL y BANCOS PRIVADOS.

La Asociacion Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas (ANDIA), brinda el apoyo
logistico para el desarrollo de la innovacién tecnoldgica.

En el cuadro 12 se detalla la superficie y siembra programada y realizada de maiz, segun
nivel tecnoldgico utilizado, regién del pais y nimero de productores.
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Cuadro 12. Informe de avance de siembra de maiz, Afio 2011-12.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE AGRICULTURA
PROGRAMA DE MAIZ-2011-2012

INFORME DE AVANCE DE SIEMBRA DE MAIZ ARIO 2011-12, Al 2 de diciembre.

TOTAL Mecanizado Chuzo con Tecnologia Chuzo Tradicional
SEMBRADO Programado Realizado Programado Realizado Programado Realizado
REGION  Productol Ha Prod.[Ha. Prod. Ha. |Prod. Ha. |Prod. Ha. [Prod. [Ha. Prod. [Ha.
Total 4984 | 21,424.84] 727]18,000.0 | 791| 16,445.2| 3,420 | 5,000.0]2,885[ 3,666.6| 6,900 5010.0] 1,308| 1,327.9
Chiriqui 1702| 3,352.25] 200 2500.0 79 606.7] 850 | 2,200.00 | 1,017 ] 2,012.40 360 500.0] 606 733.2
Veraguas 721 545.1] 20 2000 15 116.5] 800 500.0] 626 390.0[ 1,100 500.0 80 38.6
Herrera 850 2904.4[ 150 [ 3100.0] 116 2370.3| 600 700.0[ 527 462.8] 175| 150.0 207 71.3
Coclé 268 563.7[ 10 500.0 9 434.0 50 120.0] 50 615 400| 280.0[ 209 68.1
Colon 60 214
Chepo 462 467.0 450 425.0[ 256 261.0 206 206.0
Los Santos 828| 13422.3| 347 | 11700.0 570 | 12883.7] 250 600.0] 258 538.7| 480| 500.0
Bocas del Toro 0 0.0 25 50.0 15 30.0
Darién 2 34.0 2 34,0 100 100.0 2,100 1260.0
Area Comarcal 0 0.0 25 50.0 170] 140.0
28/10/2011

Observ. La superficie programada anual para los tres niveles tecnoldgicos es de 28,010 has, con 11,047 producto

El rendimiento en el sistema mecanizado es de 100 g/ha, 98% se comercializa como grano
seco; sistema chuzo con tecnologia 60 g/ha, 80% se comercializa como maiz nuevo o
tierno, 20 % autoconsumo como grano; sistema tradicional, 30 g/ha. 100% autoconsumo.

Valor de la produccidn: El quintal de maiz en grano esta valorado en B/.19.00 y el ciento de
maiz nuevo esta valorado en B/.10.00 el ciento.

Existen tres sistemas de siembra identificados: Mecanizado, Chuzo con Tecnologia y
Chuzo tradicional o Agricultura Familiar. En el primer sistema se utiliza maquinaria para la
preparacion del suelo y labores culturales y cosecha. Casi toda la produccion se
comercializa. El sistema de cultivo a chuzo es realizado por agricultores de subsistencia con
tecnologia manual y la cosecha es para el autoconsumo.

El grafico 5 ilustra el consumo, produccion y déficit de maiz para el afio 2010/2011. En el
mismo se puede observar que se producen, 1.5 millones de quintales y se importan 8.5

millones

de

quintales

aproximadamente.
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Gréfico #5: Produccion Nacional, Consumo y Déficit del Maiz

MIMNISTERIC DE DESARROL LD AGROFECUARIO
DIRECCION NACIONA L DE AGRICULTURA
PRODUCCION MACIOMAL, CONSUMO Y DEFICT

10,000,000

B.000.000 |

£.000.000 |
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B0 00D -]

QUINT ALEE  5.000.000 -

Fuente: Direccion Nacional de Agricultura

Analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del sistema de
innovacion en la cadena del maiz

Fortalezas
1. Se relinen todos los actores a discutir los problemas
2. Se toman acuerdos en consenso
3. Capacidad de prever problemas anticipadamente
4. Disposicidn de los actores en participar y creer en el sistema de Cadenas
Agroalimentarias.
Oportunidades
1. Lademanda del producto
2. Nuevos mercados (maiz blanco)
Debilidades
1. Ladisgregacion en todo el pais de los actores
2. Falta de organizaciones de productores fuertes.
Amenazas
1. No tener el sistema de cadena creado a través de una ley puede hacer que los
acuerdos no sean respetados por los distintos actores.
2. Inmiscuir la politica en el sistema de Cadena, lo que puede ocasionar
inestabilidad entre los funcionarios publicos y otros miembros de la misma.

Comentarios y sugerencias generales sobre el tema de parte del secretario técnico de
la cadena de maiz:

e En todas las Cadenas, existe la solicitud de los actores para que los
acuerdos tengan fuerza de ley.

e Se espera consolidar una red nacional e internacional de Cadenas
Agroalimentarias para poder intercambiar experiencias.
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2. CADENA AGROALIMENTARIA DEL POROTO

El Comité de la Cadena Agroalimentaria de Poroto esta conformado por un representante y
su respectivo suplente de las siguientes organizaciones o gremios:

a) Asociaciones de Productores de Tierras Altas

b) Asociaciones de Productores de Tierras Bajas

¢) Asociaciones de Productores de Semillas Certificadas
d) Sector Cooperativo

e) Empresas Industriales y/o Exportadores

f) Empresas Empacadoras y/o Distribuidores Mayoristas
g) Asociaciones de distribuidores de Insumos

h) Sector Comercial (minoristas)

i) Asociaciones de Consumidores.

Cada eslabdn tienen relaciones entre si dentro del marco operacién de la Cadena a través de
las reuniones del Comité de Cadena, donde se discuten y aprueban temas comerciales, de
investigacion y generacion de tecnologia y hasta legales. Los acuerdos de Cadena son por
escrito, por consenso. Las relaciones comerciales, se realizan a través de contratos escritos
y verbales.

El proceso de innovacién a lo interno de la cadena se lleva a cabo por los propios actores,
decidiendo, planteando y priorizando las acciones a seguir para el logro de sus objetivos
comunes y particulares. Al manejarse la cadena bajo el principio de equidad, no existe
dominio de un actor sobre otro, mas bien se dan acuerdos de entendimiento, negociacion,
donde se busca el bien de todos. Ejemplo el mecanismo de importacion vs la produccién
nacional, la estadistica demuestra que en Panama el consumo aparente esta por los 118,000
quintales y se importa lo necesario para cubrir dicho consumo tomando como base la
produccién nacional del afio.

Las empresas proveedoras de insumos, maquinaria y equipos, socias 0 no de ANDIA,
juegan un papel primordial ya que constantemente ofrecen nuevas tecnologias (insumos,
maquinaria y equipos) y que por su papel comercial cuentan con contactos fuera del pais
que le permite estar actualizado con los avances tecnoldgicos de forma permanente.

Instituciones que dan apoyo técnico, financiero y de capacitacion, a los productores de
todos los niveles tecnolégicos:

Apoyo Técnico: MIDA, IDIAP, Empresas privadas (casas comerciales),

Financiero: BDA, BNP, Casas Comerciales, Proyectos como PRO-RURAL-MIDA, ciertas
ONG’S, las Cooperativas.

Capacitacion: MIDA, IDIAP y Empresas comerciales.

La produccién de poroto estd en manos de pequefios productores tomando en cuenta el
tamafio de las explotaciones que oscilan en el rango de 0.25 hasta 5 6 mas hectareas.
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Cuadro 13: Nimero de productores de poroto a nivel nacional y provincial: afio 2011-2012

Provincia NUmero de productores

Chiriqui 779

VVeraguas 523

Herrera 491
Panama Oeste 20
Coclé 20
Comarca Ngobe Bugle 36
Los Santos 8

Total 1,877

Fuente: Direccién Nacional de Agricultura (DNA).

Superficie sembrada y cosechada: se sembraron este afio 2,585.05 ha.

El rendimiento promedio del 2010-2011, segin la Direccion Nacional de Agricultura
(DNA) fue de 20.12 gg/ha.

Valor de la produccion: el precio de venta del afio pasado estuvo por los 60 a 62 balboas
por quintal. La produccion del periodo 2010-2011 fue de 51,655.81 quintales que en
promedio generaron ingresos por: B/. 3,151,004.41.

Niveles tecnoldgicos existentes:

» Cero labranza con trilla manual

» Cero labranza con bajo empleo de insumos, trilla manual usado
principalmente en la comarca

» Cero labranza con aplicacion de trilla mecanizada

Panama no es autosuficiente en el cultivo de poroto, por lo que debe importar anualmente
cantidades variables seglin se comporte la produccién interna del rubro. EI consumo per
capita se mantiene estable con un promedio anual de 3.42 qq/persona/afio. (ver cuadro 14)

Cuadro 14: Produccién, importacién, exportacion, consumo aparente y per capita de poroto. Afios

2009-2011.
Consumo  Per .

o L, L, L, Consumo - Dependencia de las
Afos Produccion (q) [Importacién (q) |Exportacion (q) Aparente (q) El:_ab?':aab/ w0 Importaciones (%)
2009 73,531.80 44,233.18 100.51 117,664.47 3.50 37.59
2010 93,165.40 24,694.38 506.30 117,353.48 344 21.04
2011 51,655.84 63,747.31 70.40 115,332.75 3.33 55.27

Comentarios y sugerencias generales sobre el tema por el secretario de la cadena:

e Vinculos con paises de Centroamérica para el intercambio de informacion practica.

e El tema de la innovacidn ha sido tomado en consideracion en el Plan de Accion de
la Cadena como de alta prioridad, ya que es necesario mejorar aspectos como:
sistemas de siembra y cosecha, material genético, fertilizacion, control de malezas y
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otros; como también el cumplimiento de las normas de comercializacién que hacen
necesario el empleo de maquinas para lograr mayor eficiencia.

3. CADENA AGROALIMENTARIA DEL ARROZ

El Comité de la Cadena Agroalimentaria del Arroz esta conformado por un representante y
su respectivo suplente de las siguientes organizaciones o gremios:

-

R/
*

Productores de arroz a chuzo
Productores de arroz de secano
Productores de arroz de riego
Productores de semilla

Propietarios de piladoras de arroz
Duefios de molinos de arroz
Distribuidores de insumos agropecuarios
Asociaciones de comerciantes
Empacadores y/o distribuidores mayoristas
Comerciantes detallistas

Asociaciones de consumidores
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Las relaciones entre los actores se da la siguiente manera: los productores tiene relacién con
las empresas vendedoras de insumos (contratos de crédito y asistencia técnica) y también
con los molinos para la venta de la cosecha (con o sin contrato); también algunos
productores tienen relacién de crédito con los molinos de manera tal que se pueda asegurar
la venta de la cosecha a un precio establecido.

A su vez los molinos tienen contratos de venta con supermercados en algunos casos, por lo
general los precios de compra son impuestos por los comerciantes.

Finalmente los consumidores adquieren el producto a los precios establecidos por los
comerciantes del mismo.

Dentro de este sector existe alguna forma de dominio entre los actores, tal es el caso de los
molinos y empresas proveedoras de insumos quienes ejercen dominio sobre los productores
y los supermercados ejercen dominio sobre los molinos y los consumidores.

Las instituciones que brindan apoyo técnico, financiero y de capacitacion, segun el nivel
tecnoldgico de las explotaciones son: MIDA, IDIAP, ANDIA, BDA,BNP y la banca
privada.

Las empresas proveedoras de insumos ANDIA, es la agrupacidon que representa este
eslabdn, ya que juega un papel importante en la innovacién del rubro, en algunos casos
existen compromisos de crédito, acompafiados de asistencia técnica obligatoria para
disminuir los riesgos.

Para la temporada agricola 2011-12, 1,610 productores (83% con produccion de secano),
sembraron 68,490 has, con una produccidn esperada de 7.7 millones de quintales.
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Cuadro # 15 Avance de siembra y cosecha de arroz mecanizado, secano y riego en Panama. Afios 2011/2012

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE AGRICULTURA
OFICINA DE PLANIFICACION
AVANCE DE SIEMBRA Y COSECHA DE ARROZ MECANIZADO
SECANO Y RIEGO EN EL PAIS SEGUN REGION : ANO 2011 /2012
Al 2 de Marzo de 2012

Programado a Sembrar Avance de Siembra Avance de Cosecha
REGIONES Prod. Sup. Produccién Rend. Prod. Superficie Prod. Sup. Produccién Total Produc.| Rend.
No. ha Esperada Q/ha No. ha No. ha enQ Soca (Q [(®)] Q/ha

TOTAL 1,610 68,490.00| 7,677,833.00 112.10 1,429 66,145.33 1,330| 57,991.92 | 5,476,536.67 | 39,505.00| 5,516,041.67 94.44
Sub-Total Secano 1,339 47,850.00| 5,228,680.00 109.27 1,230| 51,060.67 1,175| 48,698.31| 4,499,466.31 92.39
Sub-Total Riego 271| 20,640.00| 2,449,153.00 118.66 199 15,084.66 155 9,293.61 977,070.36 105.13
R#1, Chiriqui 876| 27,353.00| 3,245,003.00 118.63 635| 27,108.00 610| 24,651.00| 2,464,207.00| 35,715.00 99.96
Secano 685| 21,570.00| 2,545,260.00 118.00 525| 23,444.00 520| 22,254.00| 2,218,177.00 99.68
_Riego 191| 5,783.00 699,743.00 121.00 110 3,664.00 90| 2,397.00 246,030.00 102.64
R#2, Veraguas 130| 8,000.00 803,960.00 100.50 123 9,087.84 116 8,324.63 750,799.60 90.19
Secano 129| 7,868.00 786,800.00 100.00 122 9,022.84 116| 8,324.63 750,799.60 90.19
Riego 1 132.00 17,160.00 130.00 1 65.00

R#3, Herrera 95| 2,300.00 241,200.00 104.87 100 1,464.31 75 1,106.61 101,921.56 92.10
Secano 94 700.00 70,000.00 100.00 98 511.26 73 499.56 34,311.94 68.68
Riego 1| 1,600.00 171,200.00 107.00 2 953.05 2 607.05 67,609.62 111.37
R#4, Coclé 305/ 13,737.00| 1,613,420.00 117.45 335 11,542.89 297 8,622.19 812,436.46 94.23
Secano 236| 3,502.00 385,220.00 110.00 255 3,734.92 237 3,516.27 256,207.67 72.86
Riego 69| 10,235.00| 1,228,200.00 120.00 80 7,807.97 60 5,105.92 556,228.79 108.94
R#5, Capira * 2 41.00 2 26.00 2 26.00 2,860.00 110.00
R#7, Chepo 39| 6,500.00 654,750.00 100.73 43 6,951.99 43 5,525.99 492,277.95 89.08
Secano 35| 3,710.00 333,900.00 90.00 40 4,429.35 40| 4,342.35 385,076.00 88.68
Riego 4] 2,790.00 320,850.00 115.00 3 2,522.64 3 1,183.64 107,201.95 90.57
R#8, Los Santos 155| 6,600.00 727,000.00 110.15 177 8,198.00 177 8,150.00 740,041.13| 3,790.00 90.80
Secano 150| 6,500.00 715,000.00 110.00 174 8,126.00 177 8,150.00 740,041.13 90.80
Riego 5 100.00 12,000.00 120.00 3 72.00

R#9, Bocas Del Toro 5| 1,500.00 142,500.00 95.00 5 849.30 5 702.30 48,983.29 69.75
R#10, Darién 5| 2,500.00 250,000.00 100.00 11 943.00 7 909.20 65,869.68 72.45

Fuente: Direcciones Ejecutivas Regionales y Direccion Nacional de Agricultura.

Observaciones: Del total sembrado, se reportan 738.4 hectareas perdida: 398 ha en Chiriqui por inundaciones y destruidas por bovinos, 48.3 ha en Los Santos por ataque severo
de suelo debido a la sequia (15 al 25 de junio-2011) y dafios de a

En el cuadro 16, se observa cual ha sido el comportamiento histérico del area agricola
durante el periodo de 1999 al 2011, reflejando una disminucion tanto el nimero de
productores como en la superficie sembrada.

Cuadro 16. Comportamiento Histérico del Afio Agricola 1999-00 al 2010-2011

NUMERO DE SUPERFICIE RENDIMIENTO |COSTO DE PRODUCCION|

ANOS AGRICOLAS |PRODUCTORES [SEMBRADA (ha) (Q /ha) POR HECTAREA (B/;
1999-00 1.650 70.812 97 835,39
2000-01 2.008 75.846 86 835,39
2001-02 1.752 67.819 97 893,38
2002-03 1.591 70.996 92 950,00
2003-04 1.491 76.093 100 1.025,32
2004-05 2.012 78.550 72 1.050,00
2005-06 1.407 68.716 90 1.200,00
2006-07 1.369 59.635 91 1.124,00
2007-08 1.199 59.859 99 1.483,37
2008-09 1.654 65.710 102 1.731,27
2009-10 1.444 58.558 95 1.554,99
2010-11 1.439 61.088 103 1.600,00
2011-12

Fuente: Direcciones Ejecutivas Regionales y Técnicos a Nivel Nacional
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Segun datos histéricos en los dltimos 20 afios se puede observar que el ndmero de
productores ha ido disminuyendo sobre todo en el segmento de los pequefios productores
que en el afio 1999 habia 1,154 y que en el ciclo 2010-2011 se registran 717, lo cual indica
una notable disminucion. En la actualidad los medianos productores permanecen en nimero
similar al afio 1999, los grandes productores han aumentado en cantidad y area cultivada.

Durante el periodo comprendido entre los Afios Agricolas 1990 - 1991 a 2008 — 2009, la
mayor superficie sembrada fue de 78,550 hectéreas en la zafra 2004 al 2005. La menor
superficie sembrada fue de 49,471 durante 1991 al 1992. En forma general, las cifras sobre
superficie sembrada durante el periodo mencionado, tienen un comportamiento normal de
crecimiento hasta el afio agricola 2003 al 2004, en el cual se registra la méxima superficie
sembrada. A partir del afio 2004 — 2005 se da inicio a un descenso como consecuencia de
los efectos negativos de la plaga denominada complejo &caro — hongo — bacteria, la cual
generd cuantiosas pérdidas econémicas a los productores, dando como consecuencia la
disminucidn de la superficie sembrada en los siguientes afios agricolas.

En forma general, anualmente del total de la superficie sembrada de arroz, el 80% se
cultiva bajo el sistema de secano (dependen de las lluvias) y el 20 % bajo el sistema de
riego. Las Provincias de Coclé y Chiriqui son las regiones con el mayor porcentaje de arroz
bajo el sistema de riego.
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I11. Tipificacién de componentes e instituciones relevantes para el Sistema de Innovacion del Sector Agroproductivo (SIA)

A. Clasificacion de las organizaciones en funcién de sus propositos y objetivos, papel en el sistema sectorial de innovacion,
programas, proyectos, presupuesto y personal técnico.

A continuacion se presenta un detalle de las organizaciones mas relevantes, que forman parte del Sistema de Innovacién del
Sector Agroproductivo de Panama y clasificado seguln el area al que pertenecen (sector publico, universidades y centros de
investigacion, sector privado, organismos de cooperacion internacional (OCI) y organizaciones no gubernamentales).

1. Sector publico

Nombre

Funcion/Objetivo

Clasificacion seglin su
funcién en el SSI

Programas, proyectos, presupuestos y
beneficiarios

Relaciones con
organizaciones
internacionales

Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(SENACYT)

Ley 13 del 15 de abril de 1997,
modificada posteriormente por la ley
50 del 21 de diciembre de 2005

Fortalecer, apoyar, inducir y
promover el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién con el
propésito de elevar el nivel de
productividad, competitividad y
modernizacion en el sector privado,
el gobierno, el sector académico-
investigativo, y la poblacion en
general

Formular politicas de
CTI, a través de los
planes estratégicos
quinquenales. Apoyo
financiero a proyectos de
I1+D+i. Establecer
vinculos con los distintos
actores del sistema

Convocatorias de 1+D

Convocatorias para la innovacién
empresarial

Programa de fortalecimiento a posgrados
nacionales de investigacion en Ciencias
Agropecuarias

Convocatoria publica para nuevos
miembros del sistema nacional de
investigacion (SNI)

-RICYT

-BID

-OEA
-Georgia Tech

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)
Ley 12 del 25 de enero de 1973
1. Direccion de Agricultura
2. Direccion de Agroindustria
(DINA)

3. Secretaria Técnica (Sistema
Integrado de Extensidn para
la Innovacion
Agropecuario-SIDEA)
Sanidad Vegetal
Desarrollo Rural
Instituto Nacional de

I o

Promover y asegurar el
mejoramiento econémico, social y
politico del hombre y la comunidad
rural y su participacion en la vida
nacional, definir y ejecutar la
politica, planes y programas del
sector.

Formulacion de politicas
agropecuarias,
transferencia y difusion
tecnolégica,
capacitacion, servicios
tecnoldgicos

Cuenta con un equipo de 240
extensionistas a nivel nacional, 4
laboratorios en las areas de diagndstico
fitosanitario, control de calidad de
formulaciones de plaguicidas, control de
residuos de plaguicidas en plantas y
productos vegetales, biotecnologia-

micropropagacion de orquideas, alimentos.

El ministerio desarrollé 11 programas con
presupuesto al 2011 de 119.9 millones de
balboas de los cuales 49.6 son de
financiamiento y 70.37 corresponden a
inversion. Con el programa de extension

-Misién Técnica de China
Taiwéan (ICDF-Taiwan)

- Miembro del Programa
Cooperativo
Centroamericano para el
Mejoramiento de Cultivos
y Animales (PCCMCA)
-1ICA

- Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y
Desarrollo (CATIE)

- Red Sistema de
Integracion
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Agricultura

agropecuaria se benefician 2,167
productores y 8,300 familias se benefician
de otros programas y proyectos

Centroamericana de
Tecnologia Agricola
(SICTA) de Maiz y Frijol
-Programa de
Biocombustible

-JICA
-AECID
-FAO
-ONUDI
-PMA
Ministerio de Economiay Finanzas | Formular la politica econémicay Formulacion de politicas -BID
(MEF) social, administrar y proveer para el sector -BM
Decreto Ejecutivo 1 del 12 de recursos para la ejecucion de los agroproductivo. -OEA
noviembre de 1903 planes y programas del Gobierno, Asignacion de partidas -1ICA
propiciando el mayor bienestar de la | para funcionamiento e -AECID
poblacién inversion a las entidades -JICA
del gobierno central y -USAID
auténomas ligadas al -ONU
sector agroproductivo. -PNUD
Dar seguimiento a la -UNDP
ejecucion del -IADB
presupuesto -UNDP

Ministerio de Direccién
Comercio e General del
Industrias Registro de la
(Yl [e1)] propiedad
Ley 2 del 11 de industrial
febrero de 1982 | (DIGERPI)

Impulsar y apoyar el Desarrollo
Tecnoldgico y Econémico de
nuestro pafs a través de la
proteccion juridica de las
invenciones, las marcas, otros
signos distintivos y las variedades
vegetales y la difusion de
informacion y avances tecnoldgicos
relativos a las mismas

Esta encargada de
otorgar la concesion de
los derechos de
propiedad industrial y el
ofrecimiento de servicios
de informacién en esta
materia.

Cuenta con un equipo de 41 técnicos,
realiza talleres de sensibilizacion sobre el
tema de propiedad intelectual, registro de
marcas, concesion de patentes, modelos de
utilidad, modelos y dibujos industriales.
Actualmente cuentan con 9 proyectos de
inversion los cuales cuentan con el
financiamiento del BID y el Banco
Mundial BM

Beneficiarios: empresas nacionales y
extranjeras, investigadores, inventores,
personas naturales
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Direccion
General de
Normas y
Tecnologia
Industrial
(DIGENTI)

Elaboracién de normas técnicas,
reglamentos técnicos y guias.
Brinda servicios de informacion de
normas, reglamentos y guias
aprobadas. Realiza trdmites de
certificacion

Brindar servicios de
informacion a través del
Centro de Informacion
Normativa (CIN) en el
cual reposan todas las
normas, reglamentos y
guias que son aprobadas
oficialmente
Certificacion de
muestras, prototipos,
lotes y sello de
conformidad

Beneficiarios: productores, industriales,
investigadores, entidades puablicas, publico
en general

Ministerio de Educacién (MEDUCA)
Ley 84 y 89 del 1 de julio de 1941

Convertir la educacion en el
instrumento fundamental del
desarrollo humano, de la
prosperidad, de la equidad de
oportunidades y de la movilidad
social, por medio del cual se
impulsaré el desarrollo sostenible,
en términos productivos,
econémicos y sociales, en la
Republica de Panama.

El aporte especifico al sector
agroproductivo se enmarca en la
formacion a nivel medio de
bachilleres agropecuarios y
agroindustriales.

Regular la educacion
basica, intermedia 'y
superior.

Formar recursos
humanos en ciencias
agropecuarias a nivel
medio

Ministerio de Salud

Decreto de Gabinete 1 del 15 de
enero de 1969

Direccion General de Salud Publica
(Departamento de Proteccion de
Alimentos)

Formular y actualizar de manera
permanente, participativa y basada
en la evidencia cientifico-técnica,
las normas y procedimientos
juridicos y técnicos de toda la
produccion u oferta de servicios
sanitarios, publicos y privados,
directos e indirectos para el logro de
la salud integral a la poblacion vy al
ambiente, en todo el territorio

Garantizar la salud
integral de los
ciudadanos del pais

Se trabaja en un programa de nutricion
dentro del cual se puede menciona el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricién 2009- 2015

Certifica si las empresas alimentarias
cumplen con las normas sobre buenas
précticas de manufactura y el sistema de
andlisis de riegos y puntos criticos de
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nacional.

Formular las normas y
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los sistemas de
vigilancia  de los  factores
protectores y de riesgos
biosicosociales, fisicos y quimicos a
la salud y de la morbi-mortalidad de
la poblacion y del ambiente natural
y social, para el logro de
intervenciones efectivas que
permitan la produccién integral de
salud, en todo el territorio nacional
y en conjuncién de esfuerzos con
todos los actores de la sociedad.

control (ARPCC).

Instituto de Investigaciones
Agropecuaria de Panama (IDIAP)
Ley 51 del 28 de agosto de 1975

Investigar para generar, adaptar,
validar y difundir conocimientos y
tecnologias agropecuarias,
enmarcados dentro de las politicas,
estrategias y lineamientos del sector
agropecuario.

Investigacion e
innovacién, transferencia
y difusion tecnoldgica a
técnicos y productores,
servicios tecnoldgicos

Cuenta con equipo de 225 investigadores,
7 laboratorios en las areas de suelos y
aguas, biotecnologia, fitopatologia,
entomologia, agroindustria, nematologia,
diagndstico y analisis molecular, 1 planta
de semilla mejorada y 2 unidades una de
eficacia biolégica y otra de variedades
vegetales.

Este instituto cuenta con 4 programas
dentro de los cuales se trabaja en 393
proyectos, los cuales 309 corresponden a
proyectos en los que invierte la institucion
y el resto 84 corresponden a donaciones
que recibe la institucion.

La inversion asignada a esta institucion
para el afio 2012 asciende a la suma de 4.2
millones de balboas.

Beneficiarios: Técnicos extensionistas del
MIDA, productores de areas marginadas e
indigenas, empresas comerciales
importadoras de insumos agricolas,
productores de subsistencia y comerciales.

-Forma parte de la Junta
Directiva del SICTA
-Miembro de la Red
SICTA . Maiz

- Miembro del PCCMA
-Miembro de Redes
Nacionales de Innovacion
Tecnoldgica de Maiz y
Frijol

-CATIE

-lIICA

-Fondo Latinoamericano
para arroz de riego
(FLAR)

-Centro internacional de
agricultura tropical (CIAT)
-Miembro del Foro de las
Américas para el
Desarrollo Tecnoldgico
(FORAGRO)

- Miembro del Fondo
Regional de Tecnologia
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Agropecuaria

(FONTAGRO)

Banco de Desarrollo Agropecuario Conceder financiamiento para el | Financiamiento para El BDA cuenta con una cartera vigente de

(BDA) desarrollo de actividades | actividades 157MM y su presupuesto de

Ley 13 del 25 de enero de 1973 agropecuarias 'y agroindustriales, | agropecuariasy funcionamiento e inversion para el afio
debidamente  supervisadas  por | agroindustriales. 2012 es de 87MM
funcionarios  del sector, a | Asistencia técnica
organizaciones  campesinas =y
cooperativas, — micro,  pequefos,
medianos y grandes productores,
proyectos agroindustriales
promovidos por el  MIDA,
municipios y juntas comunales que
desarrollen actividades
agropecuarias, agroindustriales
pesqueras y otras personas que
desarrollen actividades
agropecuarias, agroindustriales y
pesqueras.

Banco Nacional de Panamé (BNP) Brindar financiamiento a corto, | Financiamiento Préstamos a término y lineas de crédito:
mediano y largo plazo para rubros | agropecuario (Banca Para rubros agricolas (permitidos por la
agricolas (permitidos por la ley). agropecuaria) ley), con montos minimos de B/.5,000.00

hasta B/. 200,000.00 (califican para
subsidio), con una tasa de referencia del
6% anual menos la tasa de descuento (Ley
4 del 17 de mayo de 1994 y sus
modificaciones); montos mayores de B/.
200,000.00 pierden en su totalidad el
subsidio; plazos hasta quince (15) afios (de
acuerdo a los programas de
financiamiento).

Instituto de Seguro Agropecuario Ofrecer proteccion basica a las | Proteccion a productores | Cuenta con 4 programas: IICA, BID,

(ISA)

Ley 68 del 15 de diciembre de 1975,
subrogado por la ley 34 del 29 de
abril de 1996

personas naturales, juridicas
dedicadas a la actividad
agropecuaria y crear confianza en
las entidades crediticias para que
incursionen en el financiamiento del
sector

en rubros prioritarios.
Asegura cosecha,
transporte,
almacenamiento, fianza
de préstamo y otros.

Seguro agricola y forestal: granos, raices y
tubérculos, hortalizas, citricos,
cucurbitaceas, café, etc.

Seguro complementario: Transporte,
almacenamiento y de vida

Fianza: Respalda préstamo ante entidades
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crediticias.

Seguro ganadero

El ISA aseguro durante 2009-2012 la
suma de 120 millones en materia de
Seguro Agricola.

Instituto de Mercadeo Agropecuario
(IMA)

Ley 70 del 15 de diciembre de 1975,
modificada por ley 54 del 22 de
noviembre de 2002

Implementar las  politicas de
mercadeo formuladas por el MIDA,
apoyando al productor nacional en
la comercializacién y mercadeo de
sus productos, para el crecimiento y
desarrollo del sector agrario.

Servicios al productor,
agroexportador y
agronegociador en
investigacion de
mercados, capacitacion,
asesoria e informacion
Se ofrecen
capacitaciones en manejo
post cosecha, normas de
comercio al detal,
técnicas de venta e
inocuidad, mercadeo y
comercializacion interna
y capacitacion a los
técnicos de la institucion.
Se han realizado
asesorias en gestion y
acompafiamiento en el
mercadeo y
comercializacion
nacional a productores,
ademas de estudios de
investigacion dirigidos a
mejorar la
competitividad de los
productores nacionales
en el mercado
internacional.

Con el Servicios de
Informacion para
Agronegocios (SIPAN) y
el Servicio de

Cuenta con 2 programas:

Programa de Agroexportacion: el cual
consta de capacitacion, asesoria,
acompafiamiento, investigacion y
suministro de informacion a los
productores, agroexportadores y
agronegociadores, en los aspectos
necesarios para alcanzar la eficiencia en la
comercializacion y elevar la
competitividad, para la
internacionalizacion exitosa de sus rubros.
Los cultivos con mayor potencial para la
exportacion exitosa estan: melones,
sandias, pifias, coco, jengibre, yuca,
papaya, zapallo, pepino, platano, aji
picante, palmito y la batata.

Programa de apoyo a la
comercializacién: brinda al productor,
agroexportador y agronegociador los
servicios integrados de capacitacion,
asistencia técnica, asesoria, investigacion,
informacion en temas como manejo post
cosecha, métodos de mercadeo,
comercializacién y otros

Adicional el IMA ofrece los servicios de
secado, molido, almacenaje y laboratorio
de granos.

Beneficiarios: aproximadamente 20,000
personas se han beneficiado de estos
servicios integrados.

El IMA cuenta con un presupuesto anual
de funcionamiento de B/. 5.2MM
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Inteligencia de Mercados
(SINM) se promueve el
uso de herramientas
eficientes y oportunas,
que permitan mejorar los
procesos de toma de
decisiones de los
pequefios y medianos
productores y sus
organizaciones, asi como
también de las
instituciones publicas y
privadas que las utilicen.

Instituto Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH)
Decreto Ley N° 8 del 15 de febrero
de 2006

Propiciar, establecer, organizar y
mantener un sistema nacional que
garantice la formacién profesional
del recurso humano, en ocupaciones
requeridas en el proceso de
desarrollo nacional, considerando
las aptitudes y valores éticos-
morales

Ofrecer cursos de
capacitacion en
ocupaciones requeridas
en el proceso de
desarrollo nacional de
manera presencial y
virtual

Dentro de los cursos que han dictado hasta
el afio 2011 se pueden mencionar: cursos
de confeccidn de artesanias con fibra
vegetal, lombricultura, manejo de viveros,
técnicas en agroforesteria, tecnologia de
bebidas, cultivos de raices y tubérculos,
cultivador de cucurbitéceas, cultivador de
hortalizas, gestion de proyectos, higiene,
manipulacion y seguridad de alimentos,
agricultura organica sostenible,
conservacion de frutas y vegetales,
construccion de silos metalicos para
granjas, entre otros

Autoridad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (AMPY ME)
Ley 8 del 29 de mayo de 2000

Fomentar el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa,
mediante la ejecucion de la politica
nacional de estimulo y
fortalecimiento del sector, para
contribuir con la generacion de
empleos productivos, el crecimiento
econémico el pais y una mejor
distribucién del ingreso nacional

Fomento al
emprendimiento
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2. Universidades y centros de investigacion

Nombre

Funcién/Objetivo

Clasificacion segun su
funcioén en el SSI

Relaciones con
organizaciones
internacionales

Universidad de Panama
(UP)

Decreto Presidencial
del 29 de mayo de
1935

Funcidn: Institucion de
Educacion Superior
dedicada a la formacién
de profesionales, para
generar conocimiento
innovador a través de la
docencia, la
investigacion
pertinente, la extension,
la produccién 'y
Servicios.

Facultad de Ciencias
Agropecuarias (FACA)

Formar profesionales,
realizar investigaciones
agricolas basicas y
aplicadas como
complemento de la
ensefianza y brindar al
agricultor la aplicacion de
nuevas tecnologias que
permitan un mejor
aprovechamiento de los
bienes agropecuarios

Cuenta con una oferta
académica en 4 carreras
de licenciatura e
ingenierias, 4 maestrias,
2 técnicosy 1
diplomado. Ofrecen
servicios tecnologicos a

productores.

Carreras de Licenciatura e
Ingenierias:

- Ingenieria en Agronegocios
y Desarrollo Agropecuario
- Ingeniero Agrénomo
Zootecnista

- Ingenieria Agronémica en
Cultivos Tropicales

- Manejo de Cuencas y
Ambiente

Técnicos:

- Técnico en produccion
bovina

- Técnico en Agroforesteria
Maestrias:

- Produccion Agricola
Sostenible

-Produccion Animal
-Proteccion Vegetal

- Extensién Agricola
Diplomado:

Extensién Agropecuaria

La facultad cuenta con
un equipo técnico de
profesores-
investigadores, 3
laboratorios de suelos,
fitopatologia e
informética. La FACA
tiene asignado un
presupuesto de
funcionamiento de B/.
3,000,000.00 de los
cuales el 90%
corresponden a salarios.
Adicional al
presupuesto la FACA
cuenta con fondo anual
de B/. 120,000.00 para
la ejecucion de
proyectos de
investigacion en los

cultivos de arroz y maiz.

Beneficiarios:
estudiantes, productores
agropecuarios,
funcionarios publicos
La FACA mantiene
centros y estaciones
experimentales en
Tocumen, David y Rio
Hato

-FAO

-lICA

- Intercambio de
estudiantes de
universidades de
Meéxico, Nicaragua,
Costa Rica
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Escuela de Alimentos-
Centro Regional de Coclé

Formacién de
profesionales en ciencia
de los alimentos

Cuenta con una oferta
académica de
Licenciatura en
Ciencias y Tecnologia
de Alimentos

Cuenta con un personal
técnico de 6 docentes-
investigadores, 3
laboratorios de
microbiologia,
procesamiento de
alimentos, fisicoquimica
y 1 planta piloto. Han
trabajado en 7 proyectos
relacionados con el
sector agroindustrial.

Universidad
Tecnoldgica de Panaméa
(UTP)

Ley 18 del 13 de
agosto de 1981
Institucion de
Educacion Superior
dedicada a formar y
capacitar integralmente
recurso humano que
genere, transforme,
proyecte, transfiera
ciencia y tecnologia
para emprender,
promover e impulsar el
desarrollo tecnolégico,
econdmico, social y
cultural del pais.

Centro de Produccidn
Investigaciones
Agroindustriales (CEPIA)

Realizar investigaciones
que permitan generar,
validar y transferir
tecnologia para promover
e impulsar el desarrollo
agroindustrial de Panam,
asi como también
complementar la
formacién académica de
estudiantes de la UTP en
temas relacionados con la
agroindustria.

El CEPIA ofrece
capacitacion y asesorias
a empresas, diplomado
en inocuidad de
alimentos, diagndsticos
tecnoldgicos y
sectoriales,
investigaciones sobre la
agroindustria
alimentaria y no
alimentaria, estudios de
factibilidad,
consultorias.

El CEPIA cuenta con un
equipo integrado por 12
investigadores, 3
laboratorios de
procesamiento de
alimentos,
microbiologia y
fisicoquimica. En el
periodo 2000-2009 se
realizaron 17
investigaciones, A la
fecha ha realizado 12
tesis asesoradas, 12
estudios de factibilidad
21 asesorias y
diagndsticos. Cuenta
con un presupuesto de
funcionamiento de B/:
321,940.53

-lICA

-MITET

-AECID

-PMA

-ONUDI

-Programa de
Biocombustible

- Programa
Intergubernamental de
Cooperacién Cambio
Climatico,
Oportunidades y
Desafios para la
Agricultura (PRICA-
ADO)

-Formacion en
Economia y Politicas
Agrarias y Desarrollo
Rural en América Latina
(FODEPAL)

-Red de Biocombustible
(BIALEMA-CYTED)

Facultad de Cienciay
Tecnologia

Formacién de
profesionales en Ing. de
Alimentos

Cuenta con la carrera de
Lic. en Ing. de
Alimentos
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Direccién de Gestion y
Transferencia de
Conocimiento

Asesorar, orientar,
difundir y capacitar a
inventores, creadores y
obtentores, asi como
estudiantes, académicos e
investigadores,
empresarios prometiendo
la creacién de una cultura
intelectual para un mejor
desarrollo de innovacién
patentables y registrables
con los consiguientes
derechos de Propiedad
Intelectual

Esta direccion no tiene
actividades especificas
al sector agroproductivo
pero los programas en
que trabaja no lo
excluye.

Cuenta con 3 unidades
bajo su cargo: unidad de
propiedad intelectual,
gestion de la
vinculaciény
transferencia de
resultados y 2 centros el
de incubacion
empresarial y el de
emprendimiento.
Actualmente se
encuentra trabajando en
6 proyectos dentro los
cuales se destacan:
Proyecto de guias de
propiedad intelectual
para las PYMES
panamefias, Proyecto
PILA, Proyecto Sistema
de Incubacioén para el
Desarrollo Empresarial,
Proyecto UNEE-
PUEDES, Proyecto
UTP-Emprende. Con
estos proyectos se
benefician las PYMES,
universidades, entidades
publicas,
emprendedores,
estudiantes,
investigadores y

-RED PILA
-CSUCA
-GTz
-AECID
-BID

docentes.
Universidad Auténoma | Laboratorio de Recursos Desarrolla investigacion, | Ofrece servicios de Cuenta con una planta Participa en programas
de Chiriqui (UNACHI) | Naturales (para cultivo de asistencia técnica y analisis fisicoquimicos | piloto para la de cooperacién

Ley 26 del 30 de
agosto de 1994
Formacion de
ciudadanos libres,

hongos comestibles)

formacién de recursos

humanos en las areas de
biotecnologia de hongos
comestibles y desarrollo

de diferentes tipos de
muestras y diferentes
parametros. Asesoria
técnica de cultivo de

produccion de hongos
comestibles, laboratorio
de control de calidad,
invernaderos

internacional como
Intercampus, JOVC
(Programa de
voluntarios japoneses),
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lideres, emprendedores
de alta calidad
profesional y humana.
La generacion, difusion
y aplicacion del
conocimiento.
Presupuesto de
funcionamiento e
inversion 2012 B/.
35.8MM

sostenible.

hongos y
establecimiento de
mddulos de produccion
de hongos.

En la formacion de
recursos humanos
forma estudiantes de
niveles de pre-grado,
grado y post-grado, a
través de tesis de
graduacion y practica
profesional.

Realiza extension a la
comunidad a través de
cursos cortos,
seminarios, visitas,
conferencias, charlas y
degustacién de hongos.

demostrativos para la
produccion de hongos,
invernaderos para
probar la eficacia de
abonos orgénicos y un
kiosco para la
promocién y
degustacion de los
hongos producidos.
Este laboratorio cuenta
con 3 investigadores a
tiempo completo, un
asistente y 4 técnicos de
la planta. Ha realizado
18 proyectos de
investigacion.

-ANUIES-CSUCA
-CYTED
-DAAD
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3. Sector privado

En el sector agroproductivo existen diversas organizaciones representativas
de los productores de los distintos cultivos importantes como son arroz,
maiz, café, flores, frijol, etc. Estas organizaciones funcionan a nivel
provincial y nacional. Son las voceras de los productores ante las entidades
gubernamentales, cadenas agroalimentarias, y otras instancias.

Juegan un papel importante en la defensa de la actividad respectiva sobre
todo en aspectos sensitivos como lo son la aprobacion de importaciones,
incremento de los costos de produccién, semillas mejoradas, infraestructuras
de riego, por mencionar algunas. Asociaciones que se destacan en el sector
son las siguientes:

Organizaciones de productores agropecuarios

Unidn Nacional de Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP)
Asociacién de pequefios y medianos productores de Panama (APEMEP)
Asociacion de Productores de Arroz de Chiriqui (APACH)

Cooperativa de Raices y Tubérculos Domingo Basterra

Asociacion de Productores de Orquideas de El Valle y Cabuya de Ant6n
(APROVACA)

gk~

Organizaciones gremiales del sector productivo

Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX)

Sindicato de Industriales de Panama (SIP)

Céamara de comercio, industria y agricultura de Panamé (CCIAP)
Asociacion de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales de Panaméa
(GANTRAP)

Asociacion Nacional de Molineros de Arroz (ANALMO)
Asociaciéon Nacional de Beneficiadores y Empacadores de Café
Asociacion de Productores de Semilla de Panama (APROSEPA)
Red Nacional de Organizaciones de la Micro y Pequefia Empresa
(REDNOMIPEN)

10. Red de Agroindustria Rural de Panama (REDAR PANAMA)

g kv

© oo N o

Empresas agropecuarias y agroindustriales privadas

1. Se cuenta con un inventario de las micro, pequefias y medianas
agroindustrias de Panama a nivel provincial, elaborado por la Direccion
Nacional de Agroindustria del MIDA.
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2. Se cuenta con un listado de las empresas que exportan bienes o productos
agricolas (Ver Anexo)

Otros actores de las cadenas agroalimentaria como agroindustriales, empacadoras,
exportadores, distribuidores de insumos, comerciantes y otros cuentan con organismos
especializados que velan por el mejoramiento y proteccién de sus asociados. Algunas de
ellas participan en comités, cadenas, redes, junto con entidades publicas del sector
agroproductivo.

En cuanto a las empresas agricolas podemos sefialar que el sector es muy heterogéneo ya
gue coexisten explotaciones minifundistas de subsistencia sin acceso al mercado, pequefios
y medianos productores, empresas modernas y transnacionales. En el subsector de la
agroindustria alimentaria hay micro, pequefias, medianas y grandes empresas. A manera de
ejemplo se describen algunas empresas exitosas e innovativas de diferentes tamafios y
productos
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Nombre

Funcion/Objetivo

Clasificacion segun su
funcion en el SSI

Programas, proyectos, presupuestos y
beneficiarios

Relaciones con
organizaciones
internacionales

GRUPO AGROINDUSTRIAL
CALESA

Fundado en 1918, cuenta con 7
empresas y mas de 3,200 empleos
directos

Produccion agropecuaria, acuicola e
industrial, se ha consolidado como
el més importante generador de
trabajo, investigacion y desarrollo
en Panama y Centroamérica

1+D+i

-Compafiia Azucarera la Estrella, ingenio
que se dedica a investigacion, produccion
y comercializacion de azUcar de cafia
-Industria Natd S.A. (INASA), planta
procesadora de alimentos balanceados para
nutricion animal

-Central de Granos de Coclé (CEGRACO),
encargada de la produccién, procesamiento
y comercializacién del arroz

-Camaronera de Coclé, S.A. (CAMACO),
dedicada a la investigacion, produccion y
comercializacién de camarones empacados
y estadios larvarios vivos

-Semillas de Coclé, S.A. (SECOSA),
empresa para la investigacion y
produccion de semillas de arroz

- Central de Abastos, S.A. (CASA),
distribuidora y comercializadores de
insumos agropecuarios, veterinarios y
equipos agroindustriales

-Ganadera de Coclé, S.A. (GANACO),
ceba de ganado vacuno y porcino y en el
rea de proyectos especiales, se dedican a
la produccion y comercializacion de
productos no tradicionales.

Las empresas que forman parte de
CALESA se interesan en el mejoramiento
de materiales genéticos de arroz y cafia,
control bioldgico de plagas, biofabricas
para la reproduccion de cafia, resistencia a
herbicidas entre otros temas. Cuentan con
laboratorios de biotecnologia y anélisis
moleculares.

La investigacion que realizan es con

-FLAR

-Universidad Ciego de
Avila— Cuba

- Universidad de Barbadd

Comentario [RP5]: Ninguna empresa
tiene relaciones con universidades locales.
Seria bueno tener una reflexion al
respecto.

Cabe sefialar que esta columna sélo
identifica las relaciones con organizaciones
internacionales, sin embargo en la columna
de programas, proyectos... se indican las
relaciones que tienen estas empresas con
las universidades locales
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fondos propios y también gestionan
subsidios publicos a través de SENACYT.
Cuentan con vinculos con la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la UP y con la
Universidad Tecnol6gica de Panama.

Empresa Productos Pascual, S.A. Fabricacion de galletas, caramelos, 1+D+i En la Gltima década ha desarrollado
Fundada en 1946 snack, pastas, entre otros nuevos productos con colorantes naturales,
libres de azUcar y alimentos funcionales.
Ha logrado automatizar los procesos de
fabricacion y empaque y ampliado sus
mercados en 7 paises del continente. Se
considera una empresa lider en este
campo. Cuenta con un departamento 1+D,
dos investigadores a tiempo a completo y
labora con recursos propios
Empresa EVIDAY, S.A Dedicada a la exportacion de I+D+i Pequefia empresa agroindustrial. Se ha
concentrado natural de jugo de cafia beneficiado con fondos de SENACYT,
para la realizacion de proyectos de
investigacion e innovacion. En sus
proyectos han incluido a investigadores de
universidades oficiales (UTP-CEPIA,UP)
Empresa ABOQUETE, S.A. Ofrecerle al consumidor soluciones 1+D+i Cuenta con un laboratorio de bioprocesos
Fundada en 1999, en Boquete, ecoldgicas que satisfagan las el cual produce hongos antagénicos y
Chiriqui necesidades, incrementen la entomopatogenos. Tiene 2 investigadores a
productividad, mejoren la calidad de tiempo parcial. Ha recibido premios a la
vida de los agro-empresarios sus innovacion empresarial por parte de
colaboradores y el consumidor final, SENACYT y a nivel internacional
siendo amigables con el ambiente
Tropical de Alimentos Fabricacién de derivados de frutas y I+D+i Empresa pequefia, pero innovadora;

(TROPIDALI) Fundada en 1988, en
Coclé

vegetales

peri6dicamente lanzan al mercado nuevos
productos y mejora ademas los procesos
productivos. Trabaja con fondos propios,
sin embargo ha sido beneficiado con
proyectos gubernamentales como la ley 25
del MIDA e Impulso Panama del MICI.
LA UTP-CEPIA ha ofrecido capacitacion
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a la empresa en el tema de calidad e
inocuidad de alimentos.

4. Organismos de Cooperacion Internacional; colaboran de diversas formas con los distintos actores del sector
agroproductivo especialistas, redes de investigacion y técnicas, misiones tecnoldgicas, financiamiento de proyectos,
proyectos conjuntos, cursos, reuniones, etc.

NOMBRE

SIGLA

PROYECTOS QUE APOYAN

PRESUPUESTO B/.

Banco Interamericano de Desarrollo

BID

- Proyecto RAIA-MIDA-BID: aporta fondos para promover la
investigacion agricola por monto de 2MM

- Plan de gestion integrada del recurso hidrico B/: 400,000.00
- Requisitos ambientales, sanitarios y fitosanitarios en cadenas
exportadoras B/: 1,695,900.00

- Apoyo al emprendimiento dindmico B/. 2,393,000.00

2,000,000.00

400,000.00
1,695,900.00

2,393,000.00

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

IICA

-Programa de modernizacion y fortalecimiento institucional del
MIDA

-Apoyo al MIDA en la modernizacion de servicios para el sector
ganadero

-Fortalecimiento del sistema integrado de extension agropecuaria de
Panama (SIDEA)

-Organizacion de las comunidades rurales para su participacion en
los procesos de planificacidn, concertacion y gestion del desarrollo
rural (ECADERT)

N/D

Food and Agriculture Organization

FAO

-Apoyo a la implementacion del Programa Huertos Familiares,
Escolares y Comunitarios

-Apoyo a la identificacién de posibilidades de inversidn en pequefios
sistemas de riego, al mejoramiento de la eficiencia de inversiones en
riego ya realizadas, y al fortalecimiento de capacidades en temas
afines.

- Asistencia para el disefio y/o fortalecimiento de politicas de
inocuidad de alimentos para los paises de la region

-Red de oportunidades empresariales para familias pobres (MDGF-
2097)

-Reforzamiento de las politicas de produccion de semilla de granos

382,000.00

366,000.00

492,653.00

1,839,500.00
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basicos en apoyo a la agricultura campesina para la seguridad 11,934,933.00
alimentaria en paises miembros del CAC"

Agencia Espafiola de Cooperacién y Desarrollo AECID -Proyecto Modernizacién de la Agroindustria Rural de Panaméa 2004- 34,000.00
05
-Proyecto Fortalecimiento Institucional e Integracién de Politicas y 1,974,344.00

Estrategias para el Desarrollo Rural Nacional

Mision Técnica de Taiwan MITET Apoyo técnico al proyecto de cultivo y micropropagacion de N/D

orquideas en la UTP y el MIDA.

Asesoria técnica en elaboracion y conservacion de alimentos en la
Planta Agroindustrial La Montuna del MIDA en Divisa

Fondo de Espafia para el logro de los objetivos de F-ODM Ventana tematica desarrollo y sector privado: Red de oportunidades 7,875,000.00
desarrollo del milenio empresariales para familias pobres (emprendimientos sostenibles

agricolas y no agricolas)
Organizacion de las Naciones Unidas para el | ONUDI/PNUD | Programa Conjunto Red de Oportunidades Empresariales para 2,493,100.00
Desarrollo Industrial/ Programa de las Naciones Familias Pobres de las Provincias de Coclé, Herrera, Veraguas y
Unidas para el Desarrollo Chiriqui

5. Organizaciones No Gubernamentales

NOMBRE SIGLA FUNCION ESTRUCTURA
Fundacion Ciudad del Saber Cs Promueve el establecimiento de centros de Tecnoparque Internacional de Panama (TPI):
Decreto Ley N° 6 de 1998 investigacién e innovacion en el campo cientifico, | El TIP es un parque empresarial orientado a la cultura

tecnoldgico, humanistico y cultural, de
transferencia de conocimientos para su uso en
actividades productivas (parques tecnolégicos) y
programas de educacion superior y centros de
capacitacion, de prestigio y de alta calidad

innovadora y al desarrollo de la tecnologia, asi como a
los proyectos mas atrevidos que provoquen y
materialicen el flujo y transferencia de conocimiento y
tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacion, empresas y mercados.

Acelerador de empresas (AEP): es una espacio donde se
facilita y acelera el proceso de maduracién competitiva
de emprendimientos dindmicos, por medio de la
orquestacion de contactos como herramienta principal,
ademas de servicios de valor agregado de apoyo. Se
generan puentes entre emprendedores y empresarios,
inversores y otros actores, proporcionando medios de
potenciacién a los emprendimientos.

Areas de trabajo: TIC s, Biociencias, Gestion
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empresarial, Desarrollo Humano, Gestién Ambiental y
Cultura Emprendedora
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En sintesis, puede decirse que el Estado panamefio ha dado un paso muy importante en
materia de innovacién en el sector agropecuario, a partir del afio 2004, cuando asigné
fondos a la SENACYT para que promoviera proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I1+D+i) y més especificamente al haber creado la convocatoria para proyectos
de innovacioén empresarial, que como se ha mencionado, no son especificos para proyectos
agropecuarios o agroindustriales, pero que si priorizan, en gran medida, los proyectos que
van encaminados a realizar innovacion en estos sectores.

Se sabe que en materia de investigacién agropecuaria, desde el afio 1975 el IDIAP ha
hecho aportes importantes en los principales rubros agropecuarios. En este sentido es
importante sefialar que lo que ha sido un poco deficiente es el modelo que se ha empleado
para hacer la transferencia al sector productivo de todo el conocimiento generado a través
de las investigaciones realizadas, dicho modelo consiste en que las investigaciones se
realizan en el IDIAP, pero el proceso de transferencia y extension es llevado a cabo por el
MIDA.

En materia especifica de investigacion agroindustrial, el CEPIA tiene 20 afios de estar
apoyando a este sector; dicho centro también ha tenido inconvenientes para hacer la
transferencia de los resultados al sector productivo, no obstante, en el afio 2008 se cred en
la Universidad Tecnol6gica de Panamd, la Direcciéon de Gestion y Transferencia del
Conocimiento (DGTC), justamente con el proposito de facilitar la transferencia de
conocimiento desde los circulos académicos hasta el sector productivo y a la comunidad en
general.

En relacion a los recursos requeridos para llevar a cabo procesos de innovacion en los
sectores agroproductivos de Panamd, ademas de los ya mencionados recursos disponibles
en la SENACYT, pueden considerarse como significativos algunos fondos destinados a la
transformacion agropecuaria por parte del MIDA, asi como algunos tipos de créditos
ofrecidos por la banca estatal, aunque la tramitacion de estos créditos sigue siendo un
proceso lento y muchas veces hasta complicado, lo que ha llevado a muchos productores
agropecuarios y agroindustriales a buscar apoyo en la banca privada donde la rapidez con
gue son atendidas sus solicitudes de crédito, es mas importante que las mayores tasas de
interés que deben pagar por dichos créditos.
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IV. Descripcion de los patrones de conocimiento y tecnoldgicos predominantes a nivel del

sector agroproductivo

En este punto se analizaran los patrones tecnoldgicos y los canales de acceso y absorcion de
conocimientos y tecnologias en 5 cadenas agroalimentarias del sector agroproductivo del

pais.

Cuadro 17. Canales de acceso a conocimiento y mejoras segun el patrén predominante
en la cadena agroalimentaria de arroz.

Bases de conocimiento y patrones
tecnoldgicos predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i Local —técito:
Arroz a chuzo (no se usa maquinaria
ni agroquimicos). Produccion para
el autoconsumo

Se detallan algunas entidades que brindan asesoria,
asistencia técnica, extensién agricola y otros
servicios a productores de subsistencia:

Red de extensionistas de MIDA.

Asistencia técnica del Patronato del Servicio
Nacional de Nutricién a granjas de subsistencia
Establecimiento de fincas pilotos de produccion
familiar en areas de las comarcas indigenas por el
IDIAP.

Liberacidn de variedades bio-fortificadas con hierro
y zinc por el IDIAP (IDIAP Gab 2, IDIAP Gab 6,
IDIAP Gab 8, Santa Cruz)

Establecimiento de escuelas de campo (ECA’s) con
variedades de arroz biofortificado sin costo para el
productor.

Colecta, multiplicacion y caracterizacion de
variedades criollas-IDIAP.

Actividades de difusién tecnoldgica periddicas en
Centros de Investigacién Regionales

Se crea programa de investigacion e innovacion
tecnoldgica de la agricultura familiar-IDIAP.

ii. Codificado-
Empaquetado

No existe este estrato

iii. Codificado-Abierto
Empresas agricolas
modernas. Productores
grandes.

Arroz mecanizado con
riego (20% de la
superficie sembrada) o
secano (80% de la
superficie sembrada)

Entidades que brindan servicios financieros, crédito,
transferencia de tecnologia y otros a productores de
arroz comerciales:

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extensidn agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

Transferencia de nuevas tecnologias a productores y
técnicos del MIDA a cargo de investigadores del
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IDIAP.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales.

En 20 afios se incrementa un 25% el nimero de
productores grandes

IDIAP libera nueva variedad de arroz que mejora la
productividad del rubro (IDIAP 52-05).

Se crea programa de investigacion e innovacion
agropecuaria para la competitividad en el
agronegocio-IDIAP.

iv. Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado
Pequefios productores
Cultivo mecanizado

Entidades publicas y privadas que facilitan asesoria,
asistencia técnica y crediticia y transferencia
tecnoldgica a pequefios productores:

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extensidn agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

Transferencia de nuevas tecnologias a productores y
técnicos del MIDA a cargo de investigadores del
IDIAP.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales.

En 20 afios se reduce en un 61% el ndmero de
productores pequefios

IDIAP y Facultad de Agronomia liberan nuevas
variedades de arroz

También se trabaja en mejorar las practicas agricolas
tomando en cuenta los patrones tecnoldgicos
tradicionales

Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDA.

Cuadro 18. Canales de acceso a conocimiento y mejoras segun el patrén predominante
en la cadena agroalimentaria de maiz.

Bases de conocimiento y patrones
tecnol6gicos predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i. Local —técito:
Maiz a chuzo (no se utilizan
agroquimicos ni maquinaria)

Red de extensionistas de MIDA.

Asistencia técnica del Patronato del Servicio
Nacional de Nutricion a granjas de subsistencia
Establecimiento de fincas pilotos de produccion
familiar en areas de las comarcas indigenas por el
IDIAP.

Liberacion de variedades de alta calidad proteica
(alto contenido de lisina y triptdfano) por el IDIAP
(IDIAP-MQ-02, IDIAP-MQ-07).

Establecimiento de escuelas de campo (ECA’s)
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Colecta, multiplicacion y caracterizacion de
variedades criollas-IDIAP

ii. Coadificado-
Empaquetado

No existe este estrato

iii. Codificado-Abierto
Empresas agricolas
modernas. Productores
grandes
Maiz mecanizado (uso
de variedades e hibridos
de alto rendimiento,
maquinaria y
agroquimicos)

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extension agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

Transferencia de nuevas tecnologias a productores y
técnicos del MIDA a cargo de investigadores del
IDIAP.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales.
IDIAP y Facultad de Agronomia liberan nuevas
variedades e hibridos mejorados

iv. Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado
Pequefios productores
Maiz a chuzo mejorado
(se utilizan fertilizantes
quimicos y herbicidas)

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extension agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

Transferencia de nuevas tecnologias a productores y
técnicos del MIDA a cargo de investigadores del
IDIAP.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales.
IDIAP y Facultad de Agronomia liberan nuevas
variedades e hibridos .

Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDA.

Cuadro 19. Canales de acceso a conocimiento y mejoras segln el patrén predominante
en la cadena agroalimentaria de poroto.

Bases de conocimiento y patrones
tecnoldgicos predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i. Local —tacito:

Cero labranza, trilla o desgrane
manual (no se utilizan agroquimicos
ni maquinaria)

Red de extensionistas de MIDA.

Asistencia técnica del Patronato del Servicio
Nacional de Nutricién a granjas de subsistencia
Establecimiento de fincas pilotos de produccion
familiar en areas de las comarcas indigenas por el
IDIAP.

Establecimiento de escuelas de campo (ECA’s)
Colecta, multiplicacion y caracterizacion de
variedades criollas-IDIAP

Semillas mejoradas por el IDIAP

ii. Coadificado-
Empaquetado

No existe este estrato
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No existe este estrato

iii. Codificado-Abierto

iv. Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado
Pequefios y medianos
productores
Cero labranza, trilla
mecanizada (maquinaria
para limpieza del
terreno, se utilizan
fertilizantes quimicos y
herbicidas)

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extensidn agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

Transferencia de nuevas tecnologias a productores y
técnicos del MIDA a cargo de investigadores del
IDIAP.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales. Apoyo
financiero del programa PRORURAL del MIDA
Uso de variedades mejoradas producidas por el
IDIAP

Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDA.

Cuadro 20. Canales de acceso a conocimiento y mejoras segun el patron predominante
en la cadena agroalimentaria de cucurbitaceas y frutas.

Bases de conocimiento y patrones
tecnoldgicos predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i. Local —tacito: No existe este estrato
ii. Codificado- Asistencia técnica de las empresas empacadoras
Empaquetado exportadoras, que facilitan semillas y el paquete

Empresas agricolas modernas
con plantas empacadoras para la
exportacion y produccion
propia.

Productores privados
comercializan su cosecha con
las empacadoras

tecnoldgico de produccién agricola (acuerdos
formales o informales de compra de cosecha).
Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica).

Sistema integrado de extension agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.

IDIAP crea programa de investigacion e innovacion
agropecuaria para el agronegocio.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos. Banca privada ofrece apoyo
financiero y asistencia técnica.

IMA ofrece servicios de informacién de precios y
mercados.

MICI ofrece servicios de apoyo e incentivos (CeFA)
a empresas exportadoras

iii. Codificado-Abierto

iv. Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado
Pequefios y medianos
productores con

Asistencia técnica por las casas comerciales
proveedoras de insumos (contratos de crédito y
asistencia técnica) empresas agroexportadoras.
Sistema integrado de extension agropecuaria del
MIDA brinda asistencia técnica.
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acuerdos de venta de
cosechas a las plantas
exportadoras

IDIAP crea programa de investigacion e innovacion
agropecuaria para el agronegocio.

La banca oficial (BDA, BNP) brinda asistencia
técnica y créditos a intereses preferenciales. Apoyo
financiero y técnico de la banca privada.

IMA ofrece servicios de informacién de precios y
mercados.

Fuente: Elaboracién propia con datos del MIDA.

Cuadro 21. Canales de acceso a conocimiento y mejoras segun el patron predominante
en la cadena agroalimentaria de panela y miel de cafia de azUcar.

Bases de conocimiento y patrones
tecnol6gicos predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i. Local —técito:
Productores de panela y de miel de
cafia de azlcar que emplean para
ello tecnologia tradicional (traccion
animal en el molino, hornillas poco
eficientes, empaque en hojas), cuya
actividad es de subsistencia.

Asesoria y asistencia técnica de la Direccion
Nacional de Agroindustrias del MIDA, del Centro de
Produccion e Investigaciones Agroindustriales de la
UTP, del Departamento de Proteccién de Alimentos
del MINSA, del Departamento de Comercializacion
del IMA.

ii. Codificado-
Empaquetado

No existe este estrato

iii. Codificado-Abierto
Empresas agroindustriales
modernas que producen para vender
su producto a cadenas de
supermercados o para exportar su
producto, han incorporado
tecnologia para las etapas de
molienda, coccién y empacado.

Estas empresas han recibido apoyo financiero de la
banca local, reciben cierto tipo de asesoria por parte
de instituciones estatales como el MIDA, el IMA, el
MINSA. Generalmente establecen ciertos tipos de
acuerdos con sus clientes, sin llegar a pasar a la
categoria de una base de conocimiento codificado —
empaquetado.|

iv. Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado

Pequefios y medianos productores
gue han incorporado ciertas mejoras
en sus procesos, algunos siguen
siendo productores de subsistencia,
pero han eliminado la traccion
animal, empiezan a construir
hornillas mas eficientes y han
mejorado el empaque de su
producto.

Asesoria y asistencia técnica de la Direccién
Nacional de Agroindustrias del MIDA, del Centro de
Produccion e Investigaciones Agroindustriales de la
UTP, del Departamento de Proteccién de Alimentos
del MINSA, del Departamento de Comercializacion
del IMA. Estos apoyos se dan por la formacién de
asociaciones de productores que son capaces de ser
sujetos de donaciones para proyectos especificos de
mejora de la actividad.

Proyectos de agencias internacionales como la
AECID para fomento de la actividad.

Decreto ley de fomento a la actividad de elaboracion
de miel y panela.
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Algunos aspectos complementarios que ayudan a comprender mejor los procesos de
transferencia y difusién tecnoldgica en el sector agroproductivo panamefio, son los
siguientes:

Puede decirse que en rubros como el arroz y el maiz, productos muy consumidos por la
poblacién panameiia, los proyectos de innovacion “insignia” estan relacionados con el
desarrollo de nuevas variedades y con la produccion de semilla certificada. Estas
innovaciones, principalmente en el rubro maiz, pudieran ser consideradas de mucho interés
para el &mbito centroamericano, por ser un producto de gran demanda en este mercado y en
donde, por lo general, los niveles de produccidn, no alcanzan a satisfacer dicha demanda.
En cuanto a la produccion de cucurbitaceas, los proyectos de innovaciéon “insignia” estan
relacionados con la implementacion de programas de buenas practicas agricolas y sistemas
de trazabilidad, en los cuales se han logrado grandes avances. Esto debido a que son
productos con fines de exportacién y por lo tanto deben atender las exigencias de los
mercados de destino.

El rubro agroindustrial de produccién de panela y miel a partir de cafia de azlcar, es
importante en Panama, por el nimero de unidades productoras que existen en el pais,
siendo la actividad agroindustrial mas numerosa. En este rubro, las innovaciones se estan
dando principalmente en torno a los procesos de coccion, que han sido siempre el cuello de
botella de dicha actividad. En este sentido se encuentran hornillas con diferentes disefios,
que permiten “agilizar” el proceso de elaboracion de estos productos. También hay algunas
empresas que estan haciendo procesos de innovacién en la manera como llegar y mantener
sus clientes, una muestra de ello fue un proyecto presentado por una empresa a la
SENACYT donde solicitaba fondos para la realizacion del proyecto titulado: “Produccién
de siropes saborizados por hidrolisis de miel de cafia natural acompafiados de software de
fidelizacion de clientes para su comercializacion”.

Finalmente, un aspecto en donde se trabaja mucho méas en el sector agroproductivo
panamefio, es en el relacionado a la proteccion de invenciones a través de patentes,
licencias o registro de variedades vegetales, ya que son muy pocos los casos que pueden
reportarse en donde las empresas hayan hecho algln tipo de proteccién y que a su vez esta
proteccion haya contribuido a mejorar sustancialmente las ganancias de la empresa.

Caracterizacion de relaciones relevantes entre actores del SSI y sus movilizadores

Tal como se menciona en el punto 4 del capitulo 1, sobre vinculos e interacciones, para que
un sistema de innovacidn tenga resultados favorables, se necesita de la vinculacion de los
actores que lo componen y de la interrelacion estrecha entre ellos.

Analizando el sector agroproductivo de Panama4, se han agrupado a los actores en cinco (5)
grupos fundamentales (capitulo 3): el sector publico, las universidades y centros de
investigacion, el sector privado, los organismos de cooperacion internacional y los
organizaciones no gubernamentales.

Algunos estudios (Diagnéstico de AIR, 2002), sefialan como una de las principales
limitantes de sistema de apoyo a la agroindustria rural en Panam4, la falta de apoyo y
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coordinacidn interinstitucional entre instituciones tanto publicas como privadas, lo que
ocasiona mucha duplicidad de funciones e incluso la utilizacion no dptima de los recursos
del Estado, situacion que parece no haber cambiado en la Ultima década y que afecta
ademas a todo el sector agroproductivo.

En el Sistema Sectorial de Innovacién, tiene especial relevancia en el sector gubernamental
por ser la fuente principal de financiamiento de las ACT, asi como el principal sector de
gjecucion. Sin embargo se puede afirmar, en base a entrevistas realizadas en el estudio y
documentos consultados, que son débiles los vinculos e interacciones entre los principales
actores (IDIAP, FACA, IMA, MIDA, BDA, CEPIA)

A. Caracterizacion e interpretacion de las relaciones e interacciones entre
actores del SSI

Un ejemplo de proyecto, realizado en Panama durante los afios 2009 y 2010, en el que se
analiza a fondo las interacciones entre actores del SSI, es el “Modelo innovador y dindmico
de vinculo Universidad — Empresa — Estado (UneEE)”, el cual, a juicio de quienes lo
desarrollaron, busca transformar las universidades en emprendedoras, las empresas en
innovadoras y el Estado en facilitador. Dicho proyecto buscaba, entre otras cosas, promover
la innovacion tecnolégica por medio del mejoramiento de productos, servicios y procesos
orientados a las empresas panamefias y aunque no estaba especificamente dirigido al sector
agroproductivo, si lo contemplaba como uno de los sectores que podia beneficiarse del
proyecto.

Haciendo un andlisis del Proyecto UneEE, se puede inferir que el contenido movilizador
del mismo es técnico — habilitante, ya que lo que se buscaba era compartir y transferir
conocimiento, tecnologias, competencias laborales y know-how en general. Por ser un
proyecto gestado y ejecutado desde las universidades, puede decirse que la fase de ciclo
innovador en que se sitda es la cientifica y el patron de gobernanza predominante
observado en este proyecto es el de red colaborativa de difusion y extensionismo
tecnoldgico.

Otra iniciativa que vale la pena analizar, es el programa de innovacién empresarial de la
SENACYT, en donde el Estado panamefio, a través de la SENACYT, destina fondos
concursables, en base al mérito de la propuesta presentada, para desarrollar proyectos en las
empresas privadas que tengan un fuerte componente de innovacién. Este programa favorece
a aquellas propuestas en donde el empresario hace alianza con algin centro de
investigacion, para que le acompafie en el proyecto desarrollando algin tipo de
investigacion cuyos resultados ayuden al empresario a tomar decisiones en la implantacion
de las innovaciones propuestas. Otra caracteristica importante de este programa es que, en
términos generales, la SENACYT solo financia un porcentaje del proyecto, obligando de
alguna manera a que el empresario invierta en el proceso de innovacion.

Analizando el programa de innovacién empresarial, puede decirse que también participan
varios actores del SSI'y que al igual que el proyecto UneEE, no es especifico para el sector
agroproductivo, pero si contempla el apoyo a este sector. En cuanto al contenido
movilizador del programa puede decirse que el mismo es financiero, debido a que entrega
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fondos no rembolsables para el desarrollo de innovacion empresarial. La fase del ciclo
innovador se sitla en la introduccién al mercado, ya que el empresario se compromete a
comercializar el producto, de preferencia en mercados internacionales. El patron de
gobernanza predominante en esta relacién es el de una red colaborativa de difusién y
extensionismo tecnolégico, aunque también pudiera tener algo de un patrén de gobernanza
transaccional de mercado.

Un modelo que se implant6 en el sector agroproductivo durante el afio 2011, con el apoyo
del 1ICA y el liderazgo del MIDA, fue la formacién de cadenas agroalimentarias en 9
rubros estratégicos para el pais. Esta estructura, que se cred por decreto ministerial, ha
permitido la interaccion y relacion entre los representantes de los distintos actores de la
cadena y la discusion, de manera equitativa, de los principales problemas tecnoldgicos y
socioecondmicos que confrontan las mismas.

Se puede considerar que el contenido movilizador de la estructura de cadenas
agroalimentarias es técnico-habilitante. La fase del ciclo innovador se sitia en la
introduccion de mercados y el patron de gobernanza predominante es el de red colaborativa
de difusién y extensionismo tecnolégico.

En este punto también resulta interesante analizar las relaciones que existen entre actores
regionales, especificamente a nivel de Centroamérica como base para fomentar una mayor
integracion de la regién en materia de CTI. En este sentido es importante mencionar el
Proyecto Mesoamérica, el cual representa un espacio politico de alto nivel que articula los
esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracién de diez paises (Belice, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana); facilita asi la gestion y ejecucién de proyectos orientados a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la region y también facilita la conceptualizacion, el
financiamiento y la ejecucion de programas, proyectos y actividades de interés regional.

En el eje de desarrollo social, el Proyecto Mesoameérica tiene seis (6) areas de trabajo entre
las que se encuentran los biocombustibles y la competitividad. En el tema de
biocombustibles se ha conformado una Red Mesoamericana de Investigacion y Desarrollo
en Biocombustibles y en el area de competitividad se tienen programas de aumento de la
competitividad y apoyo a PYMES, de indicadores mesoamericanos para la competitividad,
del sistema de apoyo a la gestion de solicitudes de patentes mesoamericanos y un proyecto
mesoamericano de fruticultura (PROMEFRUT).

Si bien el Proyecto Mesoamérica incluye a otros paises que no son precisamente el area
centroamericana, si se puede considerar como una iniciativa regional que busca fomentar la
ciencia, tecnologia e innovacion, con programas especificos para los sectores
agroproductivos y cuyo patrén de gobernanza predominante es el de redes colaborativas de
difusién y extensionismo tecnolégico, ya que son los Estados miembros los que
subvencionan el proyecto.

En este punto pudiera resultar interesante que los Organismos Nacionales de Ciencia y
Tecnologia (ONCYT’s) de Centroamérica, establecieran una agenda de trabajo conjunto
para analizar las fortalezas y oportunidades de los programas que se ejecutan,
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principalmente los relacionados a Fomento de la 1+D+i, en donde, de manera muy
especifica, podria abordarse lo relacionado con los sistemas agroproductivos de los paises

del area.

A manera de ejemplo, se analizaran las relaciones relevantes entre actores y sus
movilizadores en 5 cadenas agroalimentarias del sector agroproductivo del pais.

Cuadro 22. Caracterizacion de las relaciones e interacciones entre actores de la
cadena agroalimentaria de arroz, segun el patrén predominante. 2012.

Bases de conocimiento y
patrones tecnologicos
predominantes

Relacion e interpretacion entre actores

i Local —tacito:

Arroz a chuzo (no se usa
maquinaria ni agroquimicos).
Produccion para el autoconsumo
Productores de subsistencia

MIDA/Patronato de Nutricién:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (subvenciones)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ii Codificado-Empaquetado

No existe este estrato

iii Codificado-Abierto
Empresas agricolas
modernas. Productores
grandes.

Arroz mecanizado con
riego (20% de la
superficie sembrada) o
secano (80% de la
superficie sembrada)

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacion de precios y mercados

ISA:
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Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de
proteccidn a cosechas

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion
y extensionismo.

FACA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusién
y extensionismo.

ANALMO:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Jerdrquica o semi-jerarquica
(Poder monopsoénico frente a productores)

iv Local tacito con
incorporacion de
conocimiento codificado
Pequefios productores
Cultivo mecanizado

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

FACA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada
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Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ANALMO:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Jerarquica o semi-jerarquica
(Poder monopsonico frente a productores

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 23. Caracterizacion de las relaciones e interacciones entre actores de la
cadena agroalimentaria de maiz, segun el patrén predominante. 2012.

Bases de conocimiento y patrones
tecnol6gicos predominantes

Relacidn e interpretacion entre actores

i Local —tacito:
Maiz a chuzo (no se utilizan
agroguimicos ni maquinaria)
Productores de subsistencia

MIDA/Patronato de Nutricion:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (subvenciones)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ii Codificado- Empaquetado

No existe este estrato

iii Codificado-Abierto
Empresas agricolas
modernas. Productores
grandes
Maiz mecanizado (uso
de variedades e hibridos
de alto rendimiento,
maquinaria y
agroquimicos)

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ISA:
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Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de
proteccién a cosechas

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

FACA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ANAPOR/ANAVIP:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Jeraquica o semi-jeraquica
(monopsonio frente a productores)

iv Local tacito con

incorporacion de

conocimiento codificado
Pequefios productores Maiz a
chuzo mejorado (se utilizan
fertilizantes quimicos y herbicidas)

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusién y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada
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Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

FACA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ANAPOR/ANAVIP:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Jeraquica o semi-jeraquica
(monopsonio frente a productores)

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 24.Caracterizacién de las relaciones e interacciones entre actores de la cadena
agroalimentaria de poroto, segin el patrén predominante. 2012.

Bases de conocimiento y
patrones tecnoldgicos
predominantes

Relacién e interpretacion entre actores

i Local —tacito:
Cero labranza, trilla o desgrane
manual (no se utilizan
agroquimicos ni maquinaria)

MIDA/Patronato de Nutricion:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (subvenciones)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ii Codificado-Empaquetado

No existe este estrato

iii Codificado-Abierto

No existe este estrato

iv Local tacito con

incorporacion de

conocimiento codificado
Pequefios y medianos productores
Cero labranza, trilla mecanizada
(maquinaria para limpieza del
terreno, se utilizan fertilizantes
quimicos y herbicidas)

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccidn al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (subvenciones)

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
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Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccidn al mercado
Patrén de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusién y
extensionismo.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 25. Caracterizacion de las relaciones e interacciones entre actores de la
cadena agroalimentaria de cucurbitaceas y frutas, segun el patron predominante.

2012.

Bases de conocimiento y
patrones tecnolégicos
predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcién de
conocimiento y tecnologia

i Local —tacito:

No existe este estrato

ii Codificado-Empaquetado
Productores privados con
tecnologia moderna
comercializan su cosecha con las
empacadoras-exportadoras.
Productores-exportadores

EMPRESAS EMPACADORAS:

Contenido movilizador: técnico-habilitante, financiero
y de acceso al mercado

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacidn de precios y mercados.

ISA:
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Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de proteccion
a cosechas

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patron de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

MICI:

Contenido movilizador: financiero (incentivos a la
exportacion)

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

iii Codificado-Abierto
Productores con tecnologia
moderna, produccion para el
mercado interno

ANDIA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante y
financiero (crédito de insumos)

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Jerarquico o semi-jerarquico
MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacidn de precios y mercados.

ISA:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de proteccion
a cosechas

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP;

Contenido movilizador: técnico-habilitante
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Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

iv Local técito con

incorporacion de

conocimiento codificado
Pequefios productores, baja
tecnologia, produccion para el
mercado interno

MIDA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacion de precios y mercados.

BDA/BNP:

Contenido movilizador: financiero

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: red colaborativa de asesoria y
asistencia técnica y financiera

IDIAP;

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 26. Caracterizacion de las relaciones e interacciones entre actores de la
cadena agroalimentaria de panela y miel de cafia, segun el patron predominante.

2012.

Bases de conocimiento y
patrones tecnoldgicos
predominantes

Canales y mecanismos de acceso y absorcion de
conocimiento y tecnologia

i Local —tacito:
Productores de panela y de miel
de cafia de azucar que emplean
para ello tecnologia tradicional
(traccion animal en el molino,
hornillas poco eficientes,
empague en hojas), cuya
actividad es de subsistencia.

MIDA/DINA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccidn al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacion, precios, mercados y comercializacion.
CEPIA-UTP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patrén de gobernanza: Red colaborativa de asesoria,
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asistencia técnica y difusion de resultados de las
investigacion.

MINSA-PA:

Contenido movilizador: de acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

ii Codificado-Empaquetado

No existe este estrato

iii Codificado-Abierto
Empresas agroindustriales
modernas que producen para
vender su producto a cadenas de
supermercados o para exportar su
producto, han incorporado
tecnologia para las etapas de
molienda, coccién y empacado.

MIDA/DINA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patron de gobernanza: Red colaborativa de
informacion de precios y mercados.

MINSA-PA:

Contenido movilizador: de acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccién al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

iv Local tacito con

incorporacion de

conocimiento codificado
Pequefios y medianos productores
gue han incorporado ciertas
mejoras en sus procesos, algunos
siguen siendo productores de
subsistencia, pero han eliminado
la traccion animal, empiezan a
construir hornillas mas eficientes
y han mejorado el empaque de su
producto.

MIDA/DINA:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

IMA:

Contenido movilizador: acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccidn al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de
informacion de precios y mercados.

CEPIA-UTP:

Contenido movilizador: técnico-habilitante

Fase del ciclo innovador: 1+D aplicada

Patron de gobernanza: Red colaborativa de asesoria,
asistencia técnica y difusion de resultados de las
investigacion.

MINSA-PA:

Contenido movilizador: de acceso a mercados

Fase del ciclo innovador: introduccion al mercado
Patrén de gobernanza: Red colaborativa de difusion y
extensionismo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Del estudio se desprenden los distintos roles, relaciones y movilizadores de los
actores del SSI del sector agroproductivo, los cuales varian segln el tipo de cultivo,
nivel tecnol6gico predominante o actividad agroindustrial realizada.

En el sector agroproductivo (en las cadenas agroalimentarias analizadas), las
entidades publicas ligadas a la asistencia técnica, transferencia de tecnologia e
investigacion, el contenido movilizador es técnico-habilitante y en algunos casos
financiero también. EI patrén de gobernanza para todas las agencias publicas del
sector agricola es la red colaborativa de difusion y extension. El ciclo innovador
para todas las agencias publicas y sector privado, con la excepcion de las dedicadas
a la generacidn de conocimientos, es la introduccion al mercado. El ciclo innovador
para el IDIAP, la FACA vy el CEPIA (area agroindustrial) se ubica como I+D
aplicada.

El sector privado que se dedica a la distribucion de insumos, empresas
empacadoras, exportadoras y agroindustrias compradoras de materias prima,
exhiben un patron de gobernanza jerarquica o semi-jerarquica (poder monopsonico
frente a los productores).

El principal actor del SSI, por su tamafio, funciones, presupuesto y nimero de
funcionarios, dedicado a la transferencia tecnoldgica es el MIDA. En algunos
estratos de productores, esta entidad también realiza actividades financieras
orientadas a la reconversion productiva. Aun cuando esta representada a nivel
nacional y en teoria debe cubrir todos los rubros agricolas, de acuerdo a las cifras
del censo citadas, es minimo el proceso de difusién y transferencia real que ejecuta
y que llega eficientemente a los productores.

Si bien las entidades del sector agricola (IDIAP,ISA, IMA,BDA) tiene al regente
del MIDA como el presidente de sus juntas directivas y que existen en el
organigrama distintos organismo de coordinacién interinstitucional y con el sector
privado agricola, es muy débil la interrelacion entre estos organismos y asociaciones
por cuanto no realizan reuniones periddicas para la discusion de los problemas del
sector tanto a lo interno de las agencias publicas como éstas con los sectores
productivos.

Se considera que las relaciones e interacciones entre los actores del SSI del sector
agroproductivo son incipientes y débiles, sin embargo se destacan algunos ejemplos
donde si funcionan alianzas entre organizaciones tales como el modelo UnEE
(existen ejemplos exitosos de vinculos entre centro de investigacion-SENACYT-
agroindustrias alimentarias), las cadenas agroalimentarias de cultivos prioritarios y
el papel de SENACYT como fomentador de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién a nivel nacional, que incluye las desarrolladas en el sector
agroproductivo.
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Seleccion y seguimiento de indicadores de desempefio del sistema de innovacion del
sector agroproductivo

En cuanto a los indicadores de CTI, Panaméa cuenta con una serie de indicadores que miden
el desempefio del sistema nacional de innovacion; sin embargo a partir del 2006 la
SENACYT present6 a la comunidad cientifica y tecnoldgica de Panama y mundial, los
nuevos indicadores de actividades cientificas y tecnologicas (ACT), los cuales responden a
la necesidad de medir de manera continua el esfuerzo que Panama desarrolla en CT y su
impacto, al mismo tiempo que sirve para mejorar el proceso de toma de decisiones de
politicas y estrategias, su evaluacién y seguimiento.

Es importante sefialar que las ACT, segin el Manual de Frascati y a partir de las
definiciones de la UNESCO, incluyen actividades tales como la investigacion cientifica y el
desarrollo experimental, la ensefianza y la formacion cientifica y técnica y los servicios
cientificos y técnicos.

Dentro de estos indicadores podemos mencionar los siguientes:

A. Indicadores generales del Sistema Nacional de Innovacion

1. Indicadores de recursos econdémicos destinados a la CT

Dentro de estos indicadores se puede mencionar que los mas utilizados en la
medicion de esfuerzos de desarrollo de la CT es el que se refiere a la disponibilidad
de recursos econémicos. Dentro de esta categoria se pueden identificar dos grandes
grupos, los gastos destinados a las ACT y los gastos destinados a la investigacion y
desarrollo (1+D) (ver cuadro 27).

Cuadro 27: Gasto en Actividades Cientificas y Tecnoldgicas e Investigacion y Desarrollo, Afios
2006-2009 (millones de balboas)

Actividades Investigacion
Afos Cientificas y ° g
e Desarrollo
Tecnolégicas
2006 115.60 42.70
2007 99.78 38.70
2008 115.69 47.96
2009 120.30 49.40

Fuente: Indicadores Ricyt

En el periodo 2006-09, los gastos en ACT crecieron un 4%, mientras que los
empleados en I+D aumentaron 15%. Estos resultados no son relevantes si no se
comparan con otros indicadores econdmicos del pais.

Es importante destacar que los gastos en ACT con relacion al PIB, como una forma

de medir el desarrollo cientifico de un pais, indica que en Panama no se han logrado
resultados satisfactorios, ya que del afio 2006-2009 las cifras reflejan una

82



Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

disminucion en la inversidn que se realiza en este sector (ver cuadro 28). En este
indicador Panama esta por debajo de la media en América Latina y el Caribe (ALC)
que es 1.10.

El gasto promedio en I+D de Panamé con relacién al PIB, para el periodo analizado,
es apenas 0.21%, inferior también a la media para América Latina que es de 0.63%
(cuadro 28).

Cuadro 28. Gasto en Ciencia y Tecnologia con relacion al PIB en porcentaje.
Panamd y América Latina. Afios 2006-2009.

2006 2007 2008 2009

Panama, ACT 0.68 0.51 0.50 0.50

América Latinay el 0.91 1.09 1.15 1.26
Caribe, ACT

Panam4, 1+D 0.25 0.20 0.21 0.21

América Latina y el 0.55 0.62 0.65 0.69
Caribe, 1+D

Fuente: Indicadores Ricyt

En cuanto a la inversion que se realiza para las actividades cientificas y tecnolégicas
y en lo concerniente a la investigacion y desarrollo, se puede observar que el
gobierno central es la principal fuente de financiamiento seguido del sector
extranjero, (ver cuadro 29). Se destaca el pequefio aporte del sector privado como
fuente de financiamiento en ambos indicadores, sin embargo se observa una
tendencia marcada de aumento en el periodo bajo estudio pasando de 0.95 a 7.63
por ciento lo que implica un 700% de incremento para el gasto en ACT. La misma
tendencia pero en menor proporcion se da en 1+D.

Cuadro 29: Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de financiamiento (en porcentaje). Afios
2006-2009

Sector de| Actividades Cientificas y Tecnolégicas (%0) Investigacion y Desarrollo (%)
financiamiento 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Gobierno 66.84 45.34 67.04 66.92 49.13 47.93 45.51 44.18
Empresas 0.95 351 7.60 7.63 0.95 0.26 2.30 221
Educacién Superior 1.73 17.35 242 2.40 0.14 0.52 3.16 3.01
Org. priv. Sin fines

de lucro 0.95 2.51 0.51 0.75 0.17 1.30 0.97 1.00
Extranjero 29.52 31.29 22.44 22.31 49.61 50.00 48.07 49.60

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ricyt

Con relacion al gasto en CT por sector de ejecucion, se puede observar, en el cuadro
30, que el sector gobierno, la educacidn superior y los organismos sin fines de
lucro, han sido los maximos ejecutores, tanto para las ACT como para la I+D. El
sector empresas aparece como el que menos ejecuta actividades de CyT con un
porcentaje inferior a uno en los Gltimos dos afios del periodo.

El sector empresas tienen un mejor desempefio en este indicador a nivel de América
Latina y el Caribe, logrando ejecutar un promedio, en el periodo bajo estudio, de 29
% en ACT vy el 38% en I+D. También el sector de educacién superior refleja altos
rendimientos (42 y 36% respectivamente).
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Cuadro 30: Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de ejecucion (en porcentaje). Afios 2006-2009

Sector de[ Actividades Cientificas y Tecnoldgicas (%0) Investigacién y Desarrollo (%)
financiamiento 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Gobierno 31.87 47.42 66.47 66.50 40.82 42.38 47.12 45.78
Empresas 1.26 3.96 0.72 0.75 1.01 1.03 0.24 0.20
Educacion Superior 44.60 26.97 13.48 13.47 7.27 7.24 8.72 8.43
Org. priv. Sin fines

de lucro 22.26 21.65 19.33 19.29 50.90 49.35 43.92 45.58

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ricyt

2. Indicadores de recursos humanos en CT

En cuanto al recurso humano que realiza ACT e I+D, por tipo de actividad y género, se

puede observar en el cuadro 31 que existe mayor participacién de hombres que de

mujeres en ambas.

Adicional a esto se puede observar en dicho cuadro que hubo una disminucién de

investigadores considerables en los afios 2007 y 2008 en las actividades de ensefianza y

formacion cientifica y técnica y los servicios cientificos y técnicos, que segun
informacion suministrada por la SENACYT se debi6 a que a partir del 2006 se
implementd dentro de la encuesta de ACT las fichas técnicas de seguimiento al
investigador y a los proyectos de investigacion como una forma de saber que tipo de
estudio realizaban los investigadores, razon por la que se observa esta baja tan
significativa.

Cuadro 31: Personal en Actividades de Ciencia y Tecnologia por tipo de actividad y género.
Afios 2006-2008

Total de  Actividades Tipo de actividad y género

Cientificas y Tecnoldgicas | Investigacion y Desarrollo | Ensefianza 'y = Formacion | Servicios  Cientificos vy
Afio | (ACT) (1+D) Cientifica y Técnica (ECFT) | Técnicos (SCT)

Total Género : Total Género : Total Género : Total Género :

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

2006 |5,088| 2,992 2,096 | 1,290 830 460 2,760 1,520 1,240 1,038 642 396
2007 [ 4,309| 2,575 1,734 1,819 | 1,230 589 2,086 1,080 1,006 404 265 139
2008 | 2,545| 1,602 943 1,449 913 536 136 68 68 960 621 339

Fuente: Encuesta de actividades cientificas y tecnoldgicas, 2006-2008. SENACYT

Es importante destacar que estos indicadores fueron clasificados y evaluados solo para el
sector publico en el periodo 2006-2008.

Sin embargo en encuesta de 1+D+i realizada para el sector privado (Ricyt, 2009) se pudo

identificar que es poco el recurso humano en CTI, ademas de que cuentan con una menor

cantidad promedio de recursos a partir de los cuales desarrollar su tarea, es decir, sélo el
| 0.7% del empleo es realizado para actividades de I+D.
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3. Indicadores de Produccion de la Ciencia y Tecnologia

Entre los indicadores que aqui se contemplan, podemos destacar:
3.1 Patentes y otros tipos de propiedad industrial

Las patentes y otros tipos de propiedad industrial, sirven como indicador
importante de la actividad tecnoldgica y de innovacion y facilita la comparacion
internacional. En el caso de Panama y tal como se muestra en el cuadro 32 los
extranjeros han sido quienes mas patentes han solicitado en nuestro pais.

Cuadro 32: Patentes solicitadas por nacionales y extranjeros, Afios 2006-2008

Afio Total Nacionales % Extranjeros %
2006 511 25 4.89 486 95.11
2007 548 33 6.02 515 93.98
2008 465 23 4.96 442 95.05

Fuente: MICI, Direccion General del Registro de Propiedad Industrial

El cuadro 33 detalla la cantidad de solicitudes en base al tipo de propiedad
industrial, en donde se observa que las patentes de invencidn fueron las que méas
se solicitaron durante el periodo 2006-2008

Cuadro 33: Titulos de propiedad industrial solicitados segun tipo. Afios 2006-2008

Titulos Afios
2006 2007 2008
TOTAL 511 548 465
Patentes de invencion 440 474 379
Modelos de utilidad 5 4 15
Modelo industrial 56 60 61
Dibujo industrial 10 10 10

Fuente: MICI, Direccion General del Registro de Propiedad Industrial

4. Indicadores bibliométricos

Los indicadores bibliométricos son datos estadisticos derivados de las
publicaciones cientificas que permiten estudiar la estructura y evolucion de la
ciencia. Se emplean para analizar la actividad cientifica de paises y regiones, e
identificar fortalezas y debilidades en el sistema cientifico, asi como centros e
investigadores destacados en cada disciplina. Los indicadores bibliométricos
son un instrumento fundamental en la gestion de la politica cientifica, ya que
permiten realizar el seguimiento de la actividad cientifica a lo largo del tiempo y
hacer estudios comparativos entre regiones y paises. (Indicadores de Ciencia y
Tecnologia 2006-2008 de Panama, SENACYT)
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Cuadro 34: Publicaciones de Panama en ScienceCitationlndex, segun tipo de documento, Afios 2006-

2008

Total ANOS
Tipo de Documento N° % 2006 2007 2008

TOTAL 696 100 195 263 238
Articulos 573 82.33 162 213 198
Revisiones 32 4.60 8 11 13
ResUmenes de reunion 33 4.74 9 17 7
Material Editorial 33 4.74 7 12 14
Cartas 19 2.73 7 7 5
Correcciones 3 0.43 1 1 1
Biografias 1 0.14 1

Noticias 2 0.29 1 1

Fuente: Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2006-2008 de Panama, SENACYT

B. Otros indicadores de desempefio a monitorear en el sistema de innovacion del

sector agroproductivo

1. Gastos en ciencia y tecnologia por objetivo socioeconémico

Otro indicador importante que forma parte del sector agroproductivo y que la
SENACYT evalla, es el que contempla los gastos en ciencia y tecnologia por
objetivo socioeconémico, en el cual se puede observar claramente que la inversion
realizada en actividades cientificas y tecnolégicas referente a la produccién y
tecnologia agricola para los afios 2006-2009 fue disminuyendo de 6.24 a 0.50;
debido que para ese periodo los renglones de medio ambiente y energia fueron
apoyados con mayor cantidad de fondos; en tanto que la inversidn en produccion y
tecnologia industrial se ha mantenido en torno a un 10%, aunque tuvo un pequefio
aumento para el 2007 (ver cuadro 35).

Cuadro 35: Gastos en Actividades Cientificas y Tecnol6gicas por objetivo socioeconémico.

Arios 2006-2009

Gasto en CT por objetivo Gasto Efectuado en porcentaje
socioeconémico en

Actividades  Cientificas vy

Tecnoldgicas 2006 2007 2008 2009
Explotacion de la Tierra (ACT) 8.94 6.47 3.95 3.99
Infraestructura (ACT) 0.19 3.16 3.44 3.41
Medio Ambiente (ACT) 15.72 14.29 27.65 27.68
Salud Humana (ACT) 6.71 8.25 8.44 8.48
Energia (ACT) 8.37 20.99 19.55 19.53
Tecnologia Agricola (ACT) 6.24 5.32 0.54 0.50
Tecnologia Industrial (ACT) 10.04 13.60 9.88 9.89
Relaciones Sociales (ACT) 13.94 9.07 4.87 4.90
Espacio (ACT) 0.39 0.24 0.00 0.00
Investigacion no Orientada

(ACT) 1.79 2.62 4.06 17.37
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Otra Investigacion Civil (ACT) 7.01 8.36 3.16 3.16
Defensa (ACT) 7.17 0.62 0.92 1.08
Sin asignar (ACT) 13.49 7.02 13.54 0.00
Total (ACT) 100.00% 100.00 100.00% 100.00%

Fuente: Datos de RICYT

Sin embargo en cuanto a la inversion realizada en Investigaciéon y Desarrollo, en las
categorias de produccion y tecnologia agricola, se ha mantenido por debajo del 1%, con
excepcion del afio 2007 que llegd a 5.82%, y produccién y tecnologia industrial, se ha
mantenido en torno a un 10%, con excepcion del afio 2007 que sobrepasd el 17% (ver
cuadro 36). Estos resultados solo contemplan el sector pablico.

Cuadro 36: Gastos en Investigacion y Desarrollo por objetivo socioeconémico. Afios 2006-2009

Gasto en CT por objetivo Gasto Efectuado en porcentaje
socioeconémico en 1+D 2006 2007 2008 2009
Explotacién de la Tierra (I + D) 16.57 9.25 8.68 9.00
Infraestructura (I + D) 0.27 0.28 0.13 0.10
Medio Ambiente (I + D) 19.65 21.54 39.60 41.20
Salud Humana (1 + D) 9.45 14.66 11.24 11.70
Energia (I + D) 9.94 12.75 8.47 8.80
Tecnologia Agricola (1 + D) 0.43 5.82 0.65 0.70
Tecnologia Industrial (1 + D) 10.99 17.16 9.29 9.70
Relaciones Sociales (I + D) 9.77 1.73 4.39 4.60
Espacio (I + D) 0.11 0.00 0.00
Investigacion no Orientada (I + D) 21.50 10.54 8.03 8.40
Otra Investigacién Civil (1 + D) 5.64 8.80 9.20
Defensa (I + D) 0.46 0.72 0.60
Sin asignar (I + D) 1.32 0.17 0.00

Total (1 + D) 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: Datos de RICYT

Estas estadisticas plantean una tendencia a la reduccion proporcional de los gastos en ACT
y de 1+D en la rama de produccion y tecnologia agricola, lo que implica consecuencias
negativas en la productividad y competitividad del sector. Segun RICYT, en el afio 1991 el
porcentaje gastado en ACT fue de 22%, mientras que en I+D alcanzé 37%, lo que refleja
una caida dréstica en estos indicadores.

Para el caso del sector privado y segun la Encuesta de 1+D+i de este sector, afio 2006-2008
se puede indicar que para financiar sus gastos en actividades de innovacion, las empresas
recurren a fuentes internas, basicamente reinversién de utilidades. En segundo lugar se
encuentran los recursos del sector bancario, pero con una evolucién poco favorable hacia
2008, ya que mostré una pérdida importante de participacién en el financiamiento.
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2. Investigadores por disciplina cientifica

Durante el periodo 2004-07, el 24% de los investigadores laboraban en el area de las
ciencias agricolas, siendo la segunda rama con mayor porcentaje después de ciencias
naturales y exactas.

Es muy escasa la informacidon sobre indicadores de CT del sector agroproductivo a nivel de
pais y provincias. Es un &rea poco explorada también en Centroamérica por lo que se
sugiere gestionar proyectos nacionales e internacionales para levantar la informacion
requerida.
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CONCLUSIONES Comentario [RP7]: Estas conclusiones
son muy cortas y se pueden fortalecer con
un mayor analisis. Se podrian agregar:

> De la investigacion realizada se desprende que en Panama existen un Sistema ForillEs v icrts ol sasiar
Nacional de Innovacion, un marco juridico que lo sustenta y un tejido incipiente de ‘;gropreductivo de innovacion de
enlaces entre la academia, los sectores guberna_rpentales, legislativos, la sociedad = o AT S
civil, el sector privado y organismos de cooperacion internacional. pueden ser usadas para una mayor

integracion regional en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion

> El trabajo realizado permiti6  definir el Sistema de Innovacion del Sector
Agroproductivo, sus organizaciones relevantes, las politicas y marco juridico, los
patrones de conocimiento y tecnolégicos predominantes asi como las relaciones
relevantes entre los distintos actores. A lo interno del sistema se pudo observar
fuertes vinculos entre algunos actores como IDIAP, MIDA, CEPIA, FACA, entre
ellos y los sectores productivos. También se destaca la existencia de programas y
proyectos que promueven la innovacion en el sector y los aportes realizados en
actividades de 1+D+i de entidades como el IDIAP y el CEPIA.

> Acciones publicas tales como la reciente creacién de la Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental (AlG), la dotacion de mayores recursos a la SENACYT
y su creciente papel como entre promotor, planificador y articulador principal de las
actividades de 1+D+i, la elaboracion de planes quinquenales de CTl y la creacién de
leyes de incentivo para productores y agroindustriales, apuntan a una estrategia de
pais para mejorar su eficiencia y competitividad.

» El diagnostico del sector agricola y agroindustrial alimentario (sector
agroproductivo) panamefio destaca su importancia estratégica en la economia
nacional por sus aportes al suministro de alimentos a la poblacion, el empleo
generado, las divisas externas que capta, el ndmero de superficie de las
explotaciones, el valor agregado, entre otras variables. Sin embargo el sector
exhibe un atraso tecnoldgico importante que limita su productividad vy
competitividad.

» Entre las fortalezas del SSI del sector agroproductivo podemos mencionar las
siguientes:

o Esfuerzos a favor de la interaccion transversal e intersectorial de algunas
instituciones panamefias del sector agricola agroindustrial alimentario

o Sistema centralizado en SENACYT que regula la gestion de los fondos a
través de mecanismos de asignacién de recursos de caracter selectivo,
basado en méritos y con participacion de expertos. En estas convocatorias,
organizaciones del sector se han beneficiado.

o Infraestructura de TIC’s en las organizaciones del SSI

o Relaciones solidas con entidades de investigacion, mejoramiento genético,
financieras, de cooperacion y técnicas a nivel de América Latina y el Caribe

o Creacién de unidades de gestion y transferencia de conocimiento y
propiedad intelectual en algunas universidades nacionales

» Entre las debilidades del SSI del sector se tienen las siguientes:
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o Faltan organismos especializados que contribuyan a la articulacién dentro
del sistema

o Escasa infraestructura (ejemplo: laboratorios, equipos)

Carencia de una masa critica de investigadores, especialmente en algunos

campos (biotecnologia, alimentos)

Dificultades para que los docentes investiguen

Faltan incentivos y empleos para el recurso humano dedicado a I1+D+i

Poco personal femenino en actividades cientifico-tecnoldgicas

Baja actividad de 1+D en general

Escasa inversion empresarial en [+D+i

Insuficiente produccion cientifica

o

O O O O O O

» Con relacion a los indicadores de desempefio del sistema de innovacion en Panama,
se demuestra que el pais estd por debajo de la media de América Latina (gastos en
ACT, gastos en 1+D). Adicional a esto, el aporte del sector privado como fuente de
financiamiento es minimo en ambos indicadores y es casi nulo el célculo de
indicadores de innovacion para el sector agroproductivo.

» Existe una capacidad instalada de recursos humanos e infraestructuras (laboratorios)
en los llamados Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INIA"s) en los
paises de Centroamérica que puede ser potenciada ain mas tomando como ejemplo
la Red SICTA de frijol y maiz que esta promoviendo las redes nacionales de
innovacion tecnoldgica en estos rubros, con el apoyo del IICA y la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

> Se piensa que la creacién de una Red Centroamericana de la Agroindustria
Alimentaria, para integrar y coordinar acciones a nivel regional y nacional de la
MIPYME’s, agencias publicas y privadas ligadas al sector agroproductivo, ONG’s,
universidades, centros de investigacion y organismos de cooperacion internacional,
podria fortalecer los vinculos de un sistema regional de innovaciéon. Como
antecedentes para esta iniciativa se tiene la experiencia del funcionamiento de las
Redes Nacionales de la Agroindustria Rural (REDAR) y otros organismos de
cooperacién en 15 paises de América Latina. Formaron parte de estas redes los
ministerios de agricultura, universidades, banca agricola, entidades agropecuarias,
entre otras. Como hecho notable se sefiala que dos de estas aun funcionan (Panama
y Perq).

> Luego del analisis, se sugiere reforzar y dar seguimiento a las acciones del Proyecto
Mesoameérica sobre todo a la Red Mesoamericana de Investigacion y Desarrollo de
Biocombustibles, el area de competitividad y de apoyo a PYME’s y el proyecto
mesoamericano de fruticultura (PROMEFRUT), ya que son iniciativas que
actualmente permiten estrechar los vinculos entre diferentes actores del sistema
regional de innovacion del sector agroproductivo, en algunos rubros especificos.

90



Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

1.

10.

11.

12.

13.

SENACYT. Plan estratégico nacional para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, 2006-10. Panam4, 2005.

SENACYT. Plan estratégico nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
PENCYT, 2010-2014.

SENACYT. Compendio cientifico: Proyectos de Investigacion y Desarrollo en
Panamé. Vol.1, afio 1. 2011.

SENACYT. Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2006-2008 de Panama.

Arjona, ., Cedefio L. Analisis de la normativa juridica panamefia relacionada con la
agroindustria. Panama. Universidad Tecnoldgica de Panama. CEPIA. 2006.

Plan Nacional de Gobierno 2010-2014. Panama. Gaceta oficial digital, enero 2010.
Plan de Accidn Estratégico del Sector Agropecuario, 2010-2014. MIDA. Panama.
Pitti, Y., Guillén, V. Situacion de la investigacion agroindustrial en Panama, 2000-
09. UTP/CEPIA. Panam4, 2010.

Asamblea Nacional. Presupuesto general del estado para la vigencia fiscal 2011.
Panama, 2011.

Centro de Produccion e Investigaciones Agroindustriales de la Universidad
Tecnoldgica de Panama. Estudio del sector agropecuario y agroindustrial panamefio
para identificar conglomerados y proyectos basados en I+D+i, que fomenten o
fortalezcan la competitividad del mismo. CEPIA. Panamé, 2008.

Centro de Produccion e Investigaciones Agroindustriales, Universidad Tecnoldgica
de Panama. Diagnéstico de la agroindustria rural de Panama. CEPIA. Panama,
2002.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Direccion Nacional de
Agroindustrias. Directorio de empresas agroindustriales, resultados finales por
region, 2011-2012. Panama, 2012

Gupta, M., Aguirre, C. Sistemas de innovacion en paises pequefios en desarrollo “El
caso de la Republica de Panama.

91



oo

10.

11.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

SITIOS WEB CONSULTADQOS

Contraloria General de la Republica, Panama, Marzo 2011. Situacion del mercado
laboral. www.contraloria.gob.pa

Contraloria General de la Republica, Panama, 2011. Informe anual del monto de las
resoluciones de certificado de fomento de la agroexportacion, CeFA. MICI
www.contraloria.gob.pa

Contraloria General de la Republica, Instituto de Estadistica y Censo, Panaméa
2011. VI Censo Nacional Agropecuario 2001. www.contraloria.gob.pa/inec/
Contraloria General de la Republica, Instituto de Estadistica y Censo, Panama
2011. VII Censo Nacional Agropecuario 2011. www.contraloria.gob.pa/inec/
Contraloria General de la Republica, Instituto de Estadistica y Censo, Panama
2011. Sistema de consulta de estadisticas de comercio exterior, 2011.
www.contraloria.gob.pa/inec/

Latin Business Chronicle, 2011. Latin Business Index. Sixth Annual, 2011.
www.latinbusinesschronicle.com

Doing Business, 2011.www.doingbusiness.org

The Global Competitiveness Report (GCR), 2011-2012.www.weforum.org

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), 2011. Memoria 2010.
www.idiap.gob.pa

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Panama 2012. Memoria 2011.
www.mida.gob.pa

Instituto de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Estrategia ICA-PANAMA,
2011-2014. Panama4, 2011.

Garcia, M., Riveros, H., Pavez, S., Rodriguez, D., Lam, F., Arias, J., Herrera, D.
Mayo-Agosto 2009. Revista Comuniica “Cadenas Agroalimentarias: un instrumento
para fortalecer la institucionalidad del sector agricola y rural”. www.iica.int

ONU. CEPAL.GIZ. Marco metodoldgico: Examen de sistemas de innovacion
sectoriales en paises pequefios emergentes (Ameérica Central). CEPAL, 2011.
Macaya Trejos, G.2007. El rol de las universidades en el desarrollo cientifico-
tecnoldgico en la década de 1998-2007. Informe nacional de Panama.
2007.www.ugma.edu.ve

Red Iberoamericana de ciencia y tecnologia (RICYT). 2011. www.ricyt.org
Ministerio de Comercio e Industrias de Panama. MICI. www.mici.gob.pa

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama. MIDA. www.mida.gob.pa
Ministerio de Salud. MINSA. www.minsa.gob.pa

Ministerio de Educacion. MEDUCA. www.meduca.gob.pa

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama. IDIAP. www.idiap.gob.pa
Instituto de Mercadeo Agropecuario. IMA. www.ima.gob.pa

Instituto de Seguro Agropecuario. ISA www.isa.gob.pa

Banco de Desarrollo Agropecuario. BDA. www.bda.gob.pa

92


http://www.contraloria.gob.pa/
http://www.contraloria.gob.pa/
http://www.contraloria.gob.pa/inec/
http://www.contraloria.gob.pa/inec/
http://www.latinbusinesschronicle.com/
http://www.weforum.org/
http://www.idiap.gob.pa/
http://www.ricyt.org/
http://www.mici.gob.pa/
http://www.mida.gob.pa/
http://www.minsa.gob.pa/
http://www.idiap.gob.pa/
http://www.ima.gob.pa/
http://www.isa.gob.pa/
http://www.bda.gob.pa/

Diagnéstico del sistema de innovacion del sector agroproductivo de Panama

26. Banco Nacional de Panama. BNP. www.banconal.com.pa

27. Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano. INADEH. www.inadeh.edu.pa

28. Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. AMPYME.
www.ampyme.gob.pa

29. Universidad Tecnoldgica de Panama. UTP. www.utp.ac.pa

30. Universidad de Panama. UP. www.up.ac.pa

31. Asamblea Nacional de Panama. www.asamblea.gob.pa

93


http://www.banconal.com.pa/
http://www.inadeh.edu.pa/
http://www.utp.ac.pa/
http://www.up.ac.pa/

